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Resumen Ejecutivo

El actual escrito corresponde al informe final de la evaluacion a cargo de la fundacién Enlaza
del Programa "Construccién de Paz en el Caribe Colombiano desde un enfoque de géneroy
derechos en Montes de Maria" liderado por el Movimiento por la Paz-MPDL-con la
financiacion de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo —
AACID-.El proyecto contd con la participacién del Colectivo de Comunicaciones de Montes
de Maria Linea XXI (CCMM) y la corporacién Humanas como socios locales, y se dirigid a una
poblacién victima del conflicto, en especial a organizaciones de mujeres victimas de
violencia sexual.

El principal objetivo de la evaluacion es mejorar futuras intervenciones de estas
organizaciones. El proceso evaluador se estructurd a partir de los mismos tres resultados
buscados por el programa y se planed para realizarse en dos meses, con las limitaciones
que esto supone. Para su realizaciéon, la evaluacién planted la siguiente secuencia de
acciones: Una primera revision documental, trabajo de campo, entrega de Memoria de
Campo, una segunda entrega del informe preliminar, la sistematizacion de los hallazgos y la
entrega y correccion del informe final de evaluacién.

Este informe final de la evaluacidn estd organizado en seis capitulos.

El primer capitulo consta de una descripcion general de la intervencion. Se exponen dos
principales antecedentes de este proyecto: Primero, el trabajo de mas de 20 afios de MPDL
y sus socios locales (CCMM y Humanas) en la regién y se listan los principales hitos de este
trabajo. Segundo, la experiencia de construccién de paz territorial en la que Montes de
Maria es pionera y que se inscribe en el contexto de las negociaciones de paz con las Farc
en la Habana.

El segundo capitulo describe el objeto de la evaluacion y su contexto. Se detiene primero en
la geografia y caracteristicas de la subregiéon montemariana asi como en su historia reciente
de conflicto armado. Se describe en detalle el objetivo de la evaluacién insistiendo en su
caracter de herramienta pedagdgica y se listan los criterios internos e internacionales cuyo
cumplimiento verificara la evaluacidon. Mas adelante se describe en detalle el objetivo y
estrategia de la intervencion a evaluar.

El tercer capitulo describe la metodologia de la evaluacion. Explica su enfoque cualitativo,
formativo y participativo y las técnicas usadas en la evaluacion (revision documental,
entrevistas a profundidad y grupos focales a titulares de derechos). Presenta las principales
categorias de la matriz de sistematizacion de informacion y la metodologia con la que se
desarrollaron las preguntas de los diferentes instrumentos que deben medir el
cumplimiento de los objetivos del PACODE vy los resultados trazados por la propia
intervencién.
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El cuarto capitulo recopila el andlisis e interpretacion de la informacion recuperada y
resultados de la evaluacion. En primer lugar, se encuentra el andlisis de la informacion
secundaria revisada para la evaluacion. Se hace un énfasis en qué aspectos de estos
documentos fueron retomados para la construccion de las diferentes herramientas de
recoleccion de informacion. En segundo lugar, se muestran los hallazgos encontrados
organizados por los tres resultados de la evaluacién. Dentro de los hallazgos se describen
los impactos directos e indirectos identificados y los riesgos y retos para cada uno de los
resultados.

En el quinto capitulo se encuentran las conclusiones de la evaluacion y un analisis detallado
del cumplimiento de los objetivos de calidad (PACODE).

Finalmente, en el capitulo sexto las recomendaciones y lecciones aprendidas para futuras
intervenciones.
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1. Introduccion

La evaluacidén final externa del proyecto “Construccion de Paz en el Caribe colombiano
desde un enfoque de género y derechos en Montes de Maria, Colombia” tiene como
objetivo aportar una visién global de la intervencion e identificar elementos de analisis que
permitan mejorar la calidad de futuras intervenciones de los socios del Programa:
Movimiento por la Paz el Desarme y la Libertad (MPDL), la Corporacién Humanas y el
Colectivo de Comunicaciones de Montes de Maria Linea XXI (CCMM).

Para tal fin, MPDL realizd6 una convocatoria a consultores externos para realizar la
evaluacidon a partir de metodologias participativas que recopilara las opiniones y
percepciones del equipo de ejecucion del programa, asi como de los colectivos titulares de
derechos, los titulares de obligaciones y a otros actores involucrados en el proyecto. La
propuesta de la Fundacidn Enlaza fue seleccionada para realizar este ejercicio.

El proceso se estructurd a partir de los componentes y variables fijados por los términos de
referencia de la evaluacion a partir de los tres resultados que persigue el programa:

o Resultado 1. Reforzadas iniciativas locales enfocadas a la concertaciéon e
interlocucidon entre actores, los didlogos territoriales de paz y el impulso a los
procesos de reconciliaciéon

o Resultado 2. Promovido el ejercicio y respeto de los derechos humanos de las
mujeres, con énfasis en el derecho a una vida libre de violencias, en los procesos
locales de construccién de paz

o Resultado 3. Fortalecidos los procesos de recuperacién de memoria y construccion
de verdad territorial privilegiando las voces y las experiencias de las mujeres

De cada resultado se recopilé informacidn sobre tres aspectos: 1) logros e impactos, 2)
mecanismos de intervencidn, y 3) recomendaciones. El cuadro 1 muestra, para cada
resultado del programa, la relacién entre los aspectos a evaluar y los criterios de evaluacién
fijados en los términos de referencia.

Cuadro 1: Aspectos y criterios de evaluacion para cada resultado

Aspecto a evaluar Criterio de evaluacién
Cumplimiento de los resultados | Eficacia: Grado de cumplimiento de
de acuerdo con el marco légico del | los objetivos.

programa Eficiencia: Uso de recursos
Resultados disponibles para cumplir con los
e impactos resultados
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Coherencia: Los resultados se
complementan y van en el mismo
sentido

Apropiacion: Los beneficiarios de
los resultados participan en su logro
y los aprueban

Alineamiento: Insercion de la
intervencion con oferta
institucional, y planes nacionales e
internacionales

Impactos percibidos
titulares de
entrevistados

por los
derechos

Impacto: Valoracion de los efectos
positivos 'y negativos de la
intervencion.

Riesgos para la sostenibilidad de
los resultados.

Viabilidad: El grado en que los
efectos de las acciones perdurardn
en el tiempo una vez finalizado el
proyecto

Pertinencia de la intervencidny
de la seleccion de beneficiarios

Pertinencia: Pertinencia de las
acciones con relacién a las

Mecanismo | Actores: coordinacion, necesidades de la poblaciony a las
s de articulacién y armonizacion estrategias de desarrollo locales y
intervencio nacionales.
n Participacion: Inclusién de

poblacién en la planeacidn,
implementacion y evaluacion
Cobertura: Poblacién beneficiada
por la implementacién

Metodologia y participacion de
titulares de derechos en |la
metodologia

Adaptabilidad a situaciones
cambiantes

Todos los criterios ya mencionados

Recomendaciones

Fuente: Construccidn propia

La evaluacién tuvo una duracion de dos meses. Durante septiembre y la primera semana de
octubre de 2019, se estudio la documentacion del proyecto suministrada por MPDL Esta
informacién permitié conocer el contexto y la metodologia de trabajo y sirvié de fuente
para desarrollar los instrumentos de recoleccion de informaciéon en campo.

Los instrumentos desarrollados para el trabajo de campo buscaban verificar el
cumplimiento de los resultados segun el marco légico, identificar dificultades a lo largo de
la implementacion y recopilar recomendaciones de los equipos técnicos (ver Capitulo 4:
Analisis de la informacion secundaria disponible del proyecto)
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El trabajo de campo realizado en la zona de intervencién abarcé a la ciudad de Cartagena,
como capital departamental, y la regién de los Montes de Maria, compuesta por 15
municipios de los Departamentos de Bolivar y Sucre. Este proceso incluyd ocho entrevistas
y cinco grupos focales con una muestra de 40 personas beneficiaras procedentes de cuatro
municipios de la subregién priorizada. Ademads, por vias telematicas se realizaron cinco
entrevistas a seis profesionales de las organizaciones ejecutoras del proyecto (ver Anexo 1:

Listado de entrevistas, visitas y grupos focales).

Cuadro 2: Cronograma de trabajo de Campo Semana del 7 al 11 de octubre

Dia 4- San Juan
Dia 1- Dia 2- Carmen de Dia 5-
Cartagena, de Bolivar, Dia 3-Maria la | Nepomuceno, |Cartagena,
Bolivar Bolivar Baja, Bolivar Bolivar Bolivar
Entrevista
Entrevista Secretaria
grupal Grupo Focal Grupo focal de
miembros del |Entrevista con miembros |representantes |Victimasy
MPDL grupal CCMM | de OPDs de ECPs DDHH
Entrevista Grupo Focal Grupo Focal Grupo focal
individual con delegadas |conla mujeres
Defensoria del | de lugares de |organizacién |victimas de
Pueblo la memoria Las Amarillas | violencia sexual
Entrevista Visita a un Entrevista Entrevista
grupal lugar de la Individual con |individual
organizaciones | memoria- El personeria Mujer
de mujeres Salado municipal Documentadora
Entrevista
individual
representante
de un colegio
Visita museo
Itinerante de la
Memoria
Fuente: Construccion propia
Cuadro 3. Entrevistas telefonicas
Fecha: 24 de | Fecha: 28 de | Fecha: 29 de | Fecha: 31 de | Fecha: 08 de
octubre de | Octubre de | octubre de | Octubre de | noviembre de
2019 2019 2019 2019 2019
Entrevista a | Entrevista Alta | Entrevista a | Entrevista Entrevista
responsable de | Conserjeria de | trabajadoras de | Corporacion Sisma Mujer
MPDL Colombia MPDL respecto | Humanas
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los Derechos | a las acciones
Humanos de
sensibilizaciéon
en Andalucia
Fuente: Construccion propia

La evaluacién siguié las lineamientos de los términos de referencia. Se hizo en los ultimos
dos meses de la intervencion, por lo que no se consideré el levantamiento de informacion
que permitiera contrastar los resultados de una linea de base de los diferentes
componentes con la situacién al finalizar el Programa. Se traté de una evaluacion paralela
independiente de la evaluacién interna, que estd programada para finales de noviembre .

Como se mencioné en el resumen ejecutivo, este informe final de la evaluacién esta
organizado en seis capitulos. El primero, que corresponde a la introduccién, el segundo, a
la descripcidn del objeto de la evaluacion, el tercero, al enfoque metodolégico y técnicas
usadas, el cuarto, al analisis e interpretacién de los resultados de la evaluacion, en el quinto
se encontraran conclusiones, vy, finalmente, se cierra con recomendaciones para futuras
intervenciones.

1.1. Antecedentes

El proyecto actual es la continuacion légica de un trabajo previo de largo aliento en la
subregidén. Asi, tanto MPDL como el CCMM, vienen trabajando en los Montes de Maria
desde hace 20 afios en favor de las victimas del conflicto armado, los ultimos 10
conjuntamente. Asimismo, el trabajo en temas de derechos de las mujeres llevado a cabo
de forma coordinada entre Humanas y MPDL antecede al actual proyecto. Esta experiencia
sostenida en el territorio permitiéd consolidar varios espacios de coordinacién y que las
acciones planteadas en este proyecto contaran con capacidades suficientes para su impacto
y sostenibilidad.

Las organizaciones socias han mantenido una relacidén fluida y constante, gracias al apoyo y
la interlocucidén sostenida en diversos programas como ECHO (2000-2005) y AECID (2008-
2016). Como parte de la adaptacién a un nuevo contexto, los socios han venido coordinando
acciones con actores con presencia en el territorio como PNUD o los Laboratorios de Paz
financiados por la UE para realizar un seguimiento a la implementacién de la Ley 1448.
Ademads, participan en los grupos de Género y Construccion de Paz de AECID (MPDL), la
Mesa de DDHH y la Red de Lugares por la Memoria (CCMM) y Alianza 5 Claves, Alianza por
la Salud de las Mujeres y Campafia Paz Completa (Humanas) entre otros.

La experiencia también viene fortaleciendo la capacidad de identificacién de problemas y
formulacion de soluciones de estas organizaciones. De hecho, fue su experiencia en



H

enLaza

acompainamiento a las victimas del conflicto, en especial a las mujeres, y a otros procesos
de la sociedad civil, lo que permitio la identificacion y formulacién del proyecto a evaluar.

Con el proyecto ODH030/2016, MPDL y sus contrapartes pretendian apuntalar los logros
realizados, aprovechando el momento histdrico que se vivia en el pais con la previsible firma
de los Acuerdos de Paz entre el gobierno colombiano y las FARC. El proyecto se inscribio
pues en prevision del advenimiento de una nueva época en donde la sociedad en general
debiera garantizar que su voz se escuchara, que los acuerdos se respetaran y que la paz se
construyera desde los territorios.

Figura 1: Antecedentes del trabajo de las organizaciones socias del proyecto en el
territorio de Montes de Maria

ANTECEDENTES DE TRABAJO DE LAS
ORGANIZACIONES SOCIAS DEL PROYECTO
EN EL TERRITORIO DE LOS MONTES DE

2013
2012 Primer Informe sobre
_ _ violencia sexual
Inicia el lral:)_ajc con cometidas por Bandas
2008-2014 =B EEBED Criminales
violencia sexual en
Fortalecimiento del I
2008-2014 trabajo con Socios J—— Creacion de la Red de
1994-2007 Continua proceso de Locales como Organizaciones de
Proteccion, CCMM, CDS, lisa, Poblacion Desplazada
Atencion de .
emarasrclas causadas restablecimiento y De justicia,
1994-2007 g ) reparacion integral en Universidad
por el conflicte armado
Llegada de MPDL, con ™ comunidades victimas javeriana.
iasacres,
procasos de ayuda del conflicto armado
L desplazamiento
Humanitaria

forzado, etc), y
desastras naturales en
el caribe colombiano y

Circasia-Quindioa

an Montes de Marla y
Serrania del Perija
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Creacion del Espacio
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2016

Identificacion y

documentacion de
mas de 100 casos

de mujeres victimas
de violencia sexual
Implementacion de
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ciudadania “La

2016

Formacion a
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2017-2019

Primeros
escenarios de
reconciliacion en el

2016 colectivos de territorio, realizados
] narradores n mar
Creacion de la . 7 yl en ma ?0 e
ol narra arasl e la Espacio de
Alfabetizacion para e Construccion de
r _ Construccion de 4 paz
mujeres victimas de
. ’ estudios de
violencia sexual en
grabacion en los
Cartagena
Montes de Maria
PRESENTE

Empoderadas” de
los Montes de Maria

proteccion para
mujeres victimas de

Instalacion en fisico del museo itinerante
de la memaria-CCMM
Entrega de 100 casos de victimas de

violencia sexual

violencias sexuales a la CEV

Otro aspecto a resaltar es que desde 2011 MPDL comenzé a documentar y atender casos
de mujeres victimas de violencia sexual en el conflicto en Montes de Maria. Para reforzar
su trabajo en este eje, la organizacién mantuvo contactos con entidades de referencia en el
pais, como la Corporacion HUMANAS, que se convirtid en su aliada natural para los temas
de género durante los uUltimos cinco afios.

Tanto el CCMM como Humanas han trabajado desde un enfoque diferencial de género,
etnia y generacién que se traduce en un fuerte compromiso con la promocién de la equidad
de género, la diversidad cultural y la defensa de los derechos de los nifios y las nifias. Este
trabajo los convirtid en socios fundamentales para la implementacién del proyecto.

Por otro lado, los Montes de Maria fue la subregion en la que se dio la primera firma para
la Construccién de la Paz territorial, como iniciativa de una comunidad caracterizada por su
resistencia. Asi, el 15 de marzo de 2016 reafirmd su compromiso con el proceso de
reconciliacion, meses antes de la firma de los Acuerdos de la Habana.

En resumen, la experiencia conjunta de estos tres socios, asi como el contexto que vivia el
pais materializaron la idea del proyecto Construccion de Paz en el Caribe colombiano desde

un enfoque de género y derechos en Montes de Maria, Colombia.

1.2. Montes de Maria, el contexto de la intervencion

La subregién de Montes de Maria estd ubicada entre los departamentos de Bolivar y Sucre
en el Caribe colombiano, la constituyen quince (15) municipios: 7 del departamento de

11
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Bolivar (Carmen de Bolivar, Maria la baja, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, Cérdoba, El
Guamo y Zambrano) y 8 del departamento de Sucre (Ovejas, Chalan, Coloso, Morroa, Los
Palmitos, San Onofre, San Antonio de Palmito y Toluviejo). “Los municipios de Corozal y
Sincelejo son considerados area de influencia regional de los Montes de Maria al concentrar
la oferta institucional, politica y administrativa de la regién” (Ideaspaz, 2011). Es conocida
como el Caribe que no es costa, sino bosque. La mayor parte de su territorio es de area rural
y estd integrada por 607.976 habitantes a 2015, de acuerdo a la informacién mds reciente).

Figura 2: Ubicacion geografica de la subregion de Montes de Maria

Mapa 1.
Division Sociopolitico de la
Region Montes de Maria

Montes P
de Maria Atantico

Bolivar
Sucre

Fuente: Funcicar 2015

Se trata de una subregidn de tradicién agricola y ganadera, donde recientemente se han
desarrollado cultivos comerciales de palma de aceite, cacao y aji picante (Banrep, 2013).Por
otro lado, se caracteriza por ser un corredor estratégico, ya que comunica buena parte del
pais con la region Caribe y sus principales puertos.

Estas caracteristicas, sumadas a la importante historia de lucha por la tierra adelantada por
los movimientos campesinos, dieron como resultado un escenario de conflicto por la tierra
entre diversos actores legales e ilegales. (CNMH, 2018).

Los Montes de Maria han sufrido el abandono y la débil presencia institucional del Estado
colombiano, asi como altos niveles de corrupcion politica y administrativa, violencia
generalizada de los grupos armados ilegales y del narcotrafico, y la resistencia de la

12
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poblacién a las dindmicas violentas (ldeaspaz, 2011). Mas de medio centenar de masacres,
miles de personas desaparecidas y desplazadas y pueblos arrasados hicieron de los Montes
de Maria uno de los puntos de la geografia nacional donde el conflicto armado se vivid con
mayor impacto.

Ademas de esto, entre 1997 y 2005, cuando las Autodefensas Unidas de Colombia dominaron la
zona, uno de sus rasgos mas notorios fue la violencia contra las mujeres. El acceso muchas veces
violento a las mujeres, los castigos fisicos diferenciados por sexo, como la practica de rapar cabezas,
la esclavitud laboral y los trabajos forzados domésticos— se convirtieron en una estrategia tan
poderosa como los propios muertos, de acuerdo al Grupo de Memoria Histdrica de la Comisién
Nacional de Reparacién y reconciliacion. ( (CNMH, 2018).En la a regién también se presentan
altos indices de inequidad de género al persistir las relaciones de subordinacion,
discriminacidon y exclusién y los patrones culturales que aseguran su reproduccién. En
Bolivar en 2012 las mujeres presentaban una tasa de desempleo del 22,3% frente al 10,4%
de los hombres (DANE), con una tasa de empleo informal 7 puntos superior a la de los
hombres y un salario inferior en un 21% (OIT), a pesar de que el 54% de las personas con
educacion superior son mujeres.

Cerca del 86% de sus habitantes son victimas del conflicto y el 52% del desplazamiento
forzado. Hay 81.642 hectareas de tierra abandonadas, de las cuales al menos 40.000 han
guedado en manos de empresarios y particulares, en lo que se ha denominado, por sus
practicas fraudulentas, despojo. Esto ha favorecido la concentracién de tierras en pocas
manos y dificultado las condiciones de vida y el acceso a tierra del campesinado.

Figura 3: Numero de actos terroristas en Montes de Maria 1993-2005
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Fuente: Idepaz 2011
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1.3. Objetivo de la evaluacién

El objetivo de la evaluacion del proyecto “Construccién de paz en el caribe colombiano
desde un enfoque de género y derechos en los Montes de Maria, Colombia”, es valorar los
resultados del proyecto, estudiando su cumplimiento, aprendizajes, impacto y posibilidad
de mejoras en intervenciones futuras. Su propdsito es verificar el cumplimiento de los
criterios de calidad establecidos por el Plan Andaluz de cooperacién para el desarrollo
(PACODE) y los criterios de calidad del Comité de ayuda al desarrollo (CAD). (Ver: Figura 2)

Ademads, la evaluacion debera servir de herramienta de aprendizaje relevante para conocer
el funcionamiento, los resultados y los efectos de la intervencidon de forma que se puedan
orientar futuras acciones. Igualmente, la evaluacidon valorard los resultados de la
intervencion, la pertinencia de la estrategia desarrollada, los productos obtenidos y su
utilizacion, los impactos y aprendizajes resultantes del trabajo en cada una de las lineas
estratégicas que abordé el proyecto, para lo cual tendrd como referencia la Matriz de
Planificacién del proyecto y los informes presentados al donante.

Figura 2: Objetivo de la evaluacion

Metodologia
participativa

16 PAZ JUSTICIA

E INSTITUCIORES
SO00AS

Elaboracién Propia. Fundacién Enlaza 2019

En esta medida, la evaluacién permitird el aprendizaje y la rendicidon de cuentas a todos los
agentes relevantes de la intervencién, tanto en Andalucia como en Colombia.También
tendrd en cuenta los cambios de contexto producidos desde el momento del disefio del
proyecto y la capacidad de adaptacidon a los mismos por parte de todos los actores
implicados.
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2. Descripcion del objeto de la intervencion y su contexto

Construccion de Paz en el Caribe colombiano es un proyecto enfocado en responder a la
necesidad de promover el didlogo, el acceso a la justicia, la memoria, la verdad y la paz con
equidad de género en Montes de Maria.

Se enmarcé en el escenario de la implementacién de los Acuerdos de paz, alineando sus
lineas estratégicas a varios puntos del mismo. Asi, el proyecto se propuso 1) respaldar
iniciativas de paz enfocadas a la interlocucién entre actores sociales e impulsar la
reconciliacidn; 2) apoyar a mujeres victimas de violencia sexual por el conflicto para su
acceso a la justicia, la salud y la reparacién; y 3) apoyar procesos de memoria y construcciéon
de verdad.

El proyecto desarrolléd una estrategia de intervencidn que recogio los insumos y lecciones
aprendidas de procesos anteriores desarrollados por el MPDL y sus socias, en los que se
acompafié a poblacién victima del conflicto con énfasis en mujeres victimas de violencia
sexual. En ese sentido, la estrategia se concibié desde los enfoques participativos, de
derechos y de género. En términos de alineacién y armonizacidn con politicas
institucionales, la estrategia de intervencién ha contemplado las orientaciones de los ODS
5y 16, las orientaciones 1y 5 del MAP y el objetivo 3 del PACODE y en el ambito nacional
se ha propuesto buscar complementar los planes y compromisos gubernamentales en favor
de las victimas y la paz.

Desde esta perspectiva, la estrategia también acogié el enfoque de paz territorial. Las lineas
estratégicas desarrolladas (construccion de paz territorial, vida libre de violencia para las
mujeres, y memoria, verdad y justicia), responden a los objetivos del proyecto,
incorporando los enfoques y orientaciones planteadas, en la definicién y realizacion de
actividades concretas.

Con el propésito de contribuir a la construccion de paz en la region, a la vida libre de
violencia contra las mujeres y a la construccidon de verdad, memoria y justicia, el MPDL, el
CCMM v la corporacion Humanas, disefiaron el proyecto y lo implementaron durante dos
afios (2017 - 2019) con el apoyo presupuestal de la cooperacion andaluza.

Este proyecto se centrd en el Caribe colombiano a los esfuerzos de construccién de paz y
superacion del conflicto armado que ha dejado mas de 8 millones de victimas en el pais. La
propuesta, que se nutrié del trabajo previo de MPDL, Humanas y el CCMM, beneficié, de
acuerdo a datos directamente a 1.251 personas de Montes de Maria: 33% grupos étnicos,
80% poblacién desplazada y/o victima del conflicto.
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La intervencién se organizd en torno a tres resultados esperados: Reforzar iniciativas locales
de concertacién e interlocucidon entre actores, didlogos territoriales de paz e impulso a
procesos de reconciliacién; promover el ejercicio y respeto de los DDHH de las mujeres en
los procesos locales de construccién de paz, con énfasis en el derecho a una vida libre de
violencias y el acceso a la justicia, la salud y la reparacién de las victimas de violencia sexual
en el conflicto; fortalecer los procesos de recuperacién de memoria y construccién de
verdad privilegiando las voces y las experiencias de las mujeres. (Ver cuadro 3).

MPDL fue el encargado de la coordinacion general del proyecto y responsable del mismo,
asi como del desarrollo de todas las actividades vinculadas al resultado uno (Construccién
de paz territorial) y resultado dos (Vida libre de violencia contra las mujeres). E| CCMM vy
Humanas ejecutaron conjuntamente las actividades relacionadas con el resultado tres

(Memoria, verdad y justicia) en companiia y supervision del MPDL.

Cuadro 3: Resultados, estrategias e indicadores del proyecto

Resultado R1. Reforzadas iniciativas locales enfocadas a la concertacion e interlocucién entre actores,

los didlogos territoriales de paz y el impulso a los procesos de reconciliacion

Socio responsable: MPDL

Componentes

Actualizacién de

Fortalecimient

Respaldo a la

Elaboracion de

Implementacid

Organizacion,

la linea de base | ointerno del implementacid | una estrategia ndela realizacion y
y de los Espacio n de la agenda | de pedagogia estrategia sistematizaci
instrumentos Regional de de trabajo del | transformadora | pedagdgica on de 2
para el Construccion Espacio parala pazy sobre cultura encuentros
monitoreo vy el de paz de los regional la reconciliacion | de paz para la
seguimiento Montes de vinculada a la comunitaria reconstruccié
Maria con incidencia, la dirigida a n del tejido
apoyo técnico | concertacidony | estudiantesy social y la
y logistico y el didlogo miembros de la reconciliacié
transversalizac | territorial para | Red de n
ion de los la paz Organizaciones comunitaria
enfoques de Poblacion
étnicoy de Desplazada
género al
interior del
Espacio
Actualizar los Construccion Realizar Elaboracién Desarrollo de Preparaciony
valores iniciales | de linea de acciones de participativa de | acciones realizacion
de los género en el concertacién la estrategiay educativasde | de?2
indicadores Espacio para el de los Cultura de Paz | encuentros
previstos y Regional de desarrollo del | materiales als con
aplicar Construccion territorioy pedagdgicos integrantes de | pobladores
instrumentos de | de Paz. construccion en dos
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caracterizacién
necesarios para
este
levantamiento
de la linea de
base.

Aumento en la
participacién
de minorias
étnicas en el
Espacio
Regional de
Construccion
de Paz.

de paz con
actores
publicos y
privados.

Acompaniar los
procesos de
concertacion,
negociacién e
incidencia;
establecer una
estrategia de
seguimiento
de los
acuerdos y
realizacion de
un
intercambio de
experiencia

(manual
formativo y guia
pedagdgica para
las réplicas) que
se utilizaran con
adultos y
estudiantes

OPD para que
luego
repliquen lo
aprendido en 4
colegios, con
40 estudiantes
por centro
(160 en total).
La estrategia
incluird la
socializaciény
una reflexién
sobre los
Acuerdos de
Paz entre
FARC-EP y el
Estado
colombiano

lugares
especialment
e afectados
por la
division
durante el
conflicto, con
unos 25
participantes
por
encuentro
gue permita
reconstruir el
tejido

social dafiado

Resultado R2: Promovido el ejercicio y respeto de los derechos humanos de las mujeres, con énfasis
en el derecho a una vida libre de violencias, en los procesos locales de construccion de paz Socio
responsable: MPDL

Componentes

Fortalecimiento
de capacidades
del
funcionariado
publico para la
mejoray
actualizaciéon de
la oferta
institucional
municipal y
departamental
de atencion
integral a
mujeres
victimas de
violencia sexual

Seguimiento al
acceso a las
rutas
institucionales
de atencion de
al menos

90 mujeres
victimas de
violencia
sexual en el
marco del
conflicto en
justicia, salud,
atencion
psicosocial y
reparacion
integral.

Construccion y
puesta en
marcha de una
estrategia de
exigibilidad
para el acceso
a la salud
sexual y
reproductiva
de las victimas
de violencia
sexual

Asistencia
técnicaa 3
organizaciones
de mujeres
acompanantes
de victimas de
violencia sexual
en el marco del
conflicto en el
territorio para
mejorar sus
capacidades de
gestion integral
de casos

Realizacion de
2 acciones
grupales con
enfoque
psicosocial
para mejorar
la convivencia
y promover la
reconciliacion
entre mujeres
que fueron
afectadas por
el

conflicto

armado

Fortalecimien
to
comunitario
y de
integracion
social de las
organizacion
es

de mujeres
victimas, a
través del
disefo e
implementaci
on de una
campafa
regional

de
sensibilizacid
n
comunitaria
sobre

17




H

enLaza

construccion
de paz desde

las mujeres
Actualizacion, Fortalecimient | Construcciony | Desarrollo de Realizar Campariia de
validacién, o de agentes puesta en un plan de encuentros, sensibilizacié
aplicaciény psicosociales marcha de 1 trabajo basado | conversatorios | ncon
evaluacion de para mejorar estrategia de enun y didlogos enfoque de
15 Rutas de las rutas de exigibilidad diagnéstico entre mujeres | género que
atencién a atencion. para garantizar | organizativo que | con un distinto | aproveche la
victimas de el incluya rol en el conmemoraci
violencia Mejorar la acceso a la capacitacién en | conflicto: on de fechas
sexual gestiony salud con documentacion | victimas, emblematica
municipales con | articular énfasis en la de casos, victimarios, s parala
las instituciones | entidades salud sexual y | herramientas de | parejas de agenda de
garantes del publicas reproductiva acompanamient | miembros de mujeres y
derecho. (titulares de de las victimas | o e incidencia grupos paz con
Ademas, se obligaciones) de violencia para el accesoa | armadosyno | actividades
capacitardalos | como sexual en el derechos. afectadas por | ludicas,
equipos Ministerio marco del Ademas, se el conflicto intercambios
psicosociales de | Publico; conflicto, que | brindara o foros de
la Gobernacion | Unidad de se presentara | acompafiamient experiencias,
en atencion Victimas; ante las o psicosocial y concursos de
psicosocial a Unidad de instancias con | planes de murales, etc.
mujeres Proteccidn; competencia autoproteccion
victimas de Ministerio de en la materia en caso de ser

violencia sexual

Proteccién
Social y
Secretaria de
Salud para el
seguimiento a
las denuncias
interpuestas y
a los procesos
de acceso ala
reparacion
integral y la
ruta de salud
estatal de las
90 mujeres
acompanadas

necesarios

Resultado 3. R3: Fortalecidos los procesos de recuperacion de memoria y construccion de verdad
territorial privilegiando las voces y las experiencias de las mujeres
Socio responsable: CCMM, Humanas y MPDL

Componentes
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Documentacion | Identificaciény | Realizacion de | Apoyo técnicoy | Presentacién Realizacion
y validacién con | construccién un evento logistico a los de una de una
las mujeres de de la ruta publico para la | Colectivos de Muestra del campaia de
90 casos a ser juridica de los | entrega de los | Comunicaciones | Museo incidencia
presentados en | casos casos para la Itinerante de para
la Comision de perpetrados documentados | investigacion de | la Memoria sensibilizar y
Esclarecimiento | porlas FARCy | al Sistema 4 lugares de la (MIM) de los mejorar la
de la Verdad la fuerza Integral de memoria en MM2 en uno respuesta
publica, ante la | Verdad, MM2 que de los Lugares | estatal en
Jurisdiccidn Justicia, nutran la de la Memoria | materia de
Especial para Reparaciény Comision de investigados memoria y
la Paz ¢JEP- (10 | No Repeticién | esclarecimiento | en la A4.R3. verdad de las
casos) (Comisidn para | de la verdad victimas, con
el énfasis en las
Esclarecimient sobreviviente
o de la Verdad s de violencia
yla de género en
Jurisdiccién el conflicto
Especial para en Montes
la Paz) de Maria
Revisidn Elaboracién la | Organizacidn, | Socializaciény Convocatoria, | Articulacién
individual de los | ruta juridicay | convocatoriay | elaboracidn con | organizaciény | con otras
casos que MPDL | de incidencia desarrollo de los CNNM el presentacion organizacion
ya ha para la un evento plan de trabajo | publica de una | es para el
identificado en exigibilidad de | publico con para la muestra posicionamie
el marco de derechos de representacion | investigacion. Se | itinerante del nto de los
otros estas mujeres | de organismos | formara en MIM que temas de
proyectos para |y se estatales, investigacion incluye las memoria y
adaptarlos a los | elaboraranlos | sociedad civily | etnograficay piezas lucha contra
protocolos informes victimas que técnicas comunicativas | la
establecidos por | correspondien | permita la comunicativas producto de impunidad a
la Comision de tes con los incidencia para, las partir de la
Esclarecimiento | casos politicay la posteriormente, | investigacione | realizacién
de la Verdad, seleccionados | visibilizacion elaborar 4 s realizadas de acciones
asi como para ser de los casos de | documentos por los CNNM | conjuntas. En
validarlos con presentados, violencia investigativos en los Lugares | Andalucia se
las mujeres que | todo ello sexual en pro que seran dela realizaran
quieren hacer desde lineas de lano entregadosala | Memoriay acciones de
llegar sucasoa | de repeticion Comision de la apoyadas por | sensibilizacio
esta instancia argumentacién Verdad y cuatro | el proyecto n en escuelas
juridica piezas de contando con
feminista comunicacion la

participacion
de 1delas
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protagonistas
del proyecto

Fuente: Construccion propia

3. Enfoque metodoldgico y técnicas usadas

La evaluacion final del proyecto “Construccidon de Paz en el Caribe colombiano desde un
enfoque de género y derechos en Montes de Maria, Colombia” se realizé bajo una
metodologia participativa y de cardcter formativo. Esta evaluacién de cardcter formativo,
busca, por un lado, retomar la estrategia planteada en la intervencién, valorarla, analizarla
y extraer lecciones para mejorar las intervenciones en las lineas propuestas, sustentar
nuevas intervenciones y para identificar buenas practicas y/o experiencias. Y por otro lado,
valorar los resultados de la intervencion, la estrategia desarrollada, los productos obtenidos
y su utilizacién y los impactos y aprendizajes resultantes del trabajo de cada una de las lineas
del proyecto.

Se parte de las percepciones de los diferentes actores y grupos de interés identificados y se
indaga por sus comportamientos y expectativas generados por la intervencion. El disefio
metodoldgico propuesto y aplicado estd basado en un enfoque que asume que el cambio
se construye dependiendo del contexto y de la relacion entre la poblacién objetivo con
todos los actores involucrados en la intervencion, asi como de la interaccion de los
beneficiarios con los recursos, oportunidades y restricciones que se generan en ese
relacionamiento. (Pawsson, 2013).

El enfoque metodoldgico reconoce las premisas que se ajustan a los efectos esperados por
parte de esta intervencién, como:

o El proceso de cambio implica la participacion de las personas y las comunidades
intervenidas, para lograr modificar las situaciones, los contextos y los resultados. En
este sentido, se espera que los habitantes de los municipios intervenidos en Montes
de Maria y en especial las victimas del conflicto, poblacién desplazada y mujeres
victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado principalmente, sean
agentes de cambio, que se empoderan de la transformacion de su contexto y de su
propio proceso de desarrollo.

o Son multiples los actores y dimensiones que contribuyen al cambio social de los
beneficiarios, a partir de lo cual es deseable indagar sobre distintas dimensiones,
relacionadas con los tres resultados esperados de la intervencion. Dimensiones
horizontales como: Equidad de género, diversidad cultural, sostenibilidad
ambiental, fortalecimiento institucional publico y de organizaciones de la sociedad
civil y Derechos Humanos y Salud.
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o El cambio tiene un caracter heterogéneo, que puede estar asociado a la zona en la
gue estén ubicados los beneficiarios, o a sus caracteristicas sociales y demograficas,
por lo que se deberd poner el foco no solo en los efectos positivos que genera la
intervencion, sino también en la identificacion de las barreras o externalidades de la
misma.

Desde un enfoque diferencial es importante explicar cémo son los resultados para
diferentes grupos poblacionales, poniendo énfasis en la categoria de género como categoria
explicativa de los resultados, lo que supone construir, desde las dimensiones estructurales
que (re)producen las desigualdades de género, los aspectos o criterios a evaluar y las
preguntas de evaluacién. Desde este enfoque, es importante valorar aspectos intangibles
del proceso de cambio relacionados con los imaginarios sociales, el relacionamiento social,
las relaciones de poder y la sexualidad.

La estrategia cualitativa de identificacién y valoracidon de resultados de la intervencién sigue
los principios de la investigacion cualitativa tedricamente informada, segun la cual la teoria
aporta los materiales para construir objetos de estudio sdlidos, formular preguntas y
ordenar el disefio inicial de la investigacién en dimensiones y categorias de analisis.
Posteriormente, los datos recogidos en el terreno permiten confrontar los supuestos
iniciales, validarlos, rechazar o refinar las hipdtesis. Desde esta perspectiva, la evaluacién
se basdé en herramientas cualitativas de recoleccién y andlisis de informacion, lo que
permite un método participativo de evaluacién al rescatar las opiniones, conocimientos y
percepciones de los participantes.

Se utilizaran las siguientes herramientas:

e (13) Entrevistas a profundidad. Técnica conversacional individual o en pareja en la
que, a partir de preguntas de referencia o puntos de control, se obtiene informacién
sobre las percepciones, opiniones y actitudes de un actor relevante en un proceso
social determinado, con la participacion del investigador en el rol de entrevistador.
Se propone la aplicacién de entrevista para reconstruir los antecedentes, las
metodologias, los aprendizajes, los alcances y la articulacion.

e (5) Grupos focales a titulares de derechos: Técnica conversacional grupal, en la que
a partir de una serie de preguntas orientadoras y puntos de control, se busca la
discusion sobre ciertas tematicas relacionadas con la situacion analizada, entre un
grupo con ciertas caracteristicas en comun, con la intervencion del investigador en
el rol de facilitador

Construccion de instrumentos

Con el objetivo de hacer mas interactiva la conversacion y para no olvidar evaluar alguno
de los criterios establecidos por el PACODE y sefialados en los términos de referencia de la
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presente evaluacidn, se construyé una matriz de consistencia para la construccién de los
instrumentos cualitativos a aplicar en campo.

Esta matriz esta conformada por una pregunta orientadora que se relaciona a unobjetivo
de calidad del PACODE, y a una linea estratégica, resultado y/o indicador. (Ver: Anexo 2)

Posteriormente, se construyd otra matriz con los mismos campos pero detallada por
instrumento aplicado. (Ver: Anexo 3). Estas dos matrices se realizaron con el objetivo de
indagar por cada uno de los criterios del PACODE.

Técnicas de grupo focal

Con el objetivo de hacer mas interactiva la conversacién, el quipo evaluador aplica
diferentes ejercicios que permiten identificar con mayor claridad aspectos de las vivencias
o experiencias de las personas.

Para este caso, las actividades de tipo proyectivo revelan inconscientemente aspectos de la
conducta de una persona, que permiten obtener respuestas subjetivas; esto busca valorar
el mundo cognitivo del sujeto, es decir, comprender la forma como piensa y ve las cosas
que suceden a su alrededor (Chavez, 2015).

Andlisis de la informacion

El andlisis de la informacién cualitativa supone un trabajo en el que se complementan,
revisan y corrigen unas categorias iniciales de andlisis y se construyen las categorias o sub
categorias emergentes. Los métodos cualitativos suponen una relacién de ida y vuelta entre
la teoria o los marcos conceptuales iniciales y los datos empiricos recogidos en terreno. Las
categorias sirven para organizar la informacion en forma de conjuntos ordenados de datos
cualitativos que guardan una semejanza tematica.

El andlisis de la informacion de la presente evaluacion se realizé mediante un proceso de
triangulacién de informacién entre fuentes primarias, fuentes secundarias y la experticia
del equipo evaluador usando las dimensiones y categorias de andlisis presentadas a
continuacion.

Gracias al analisis se identificaron los impactos, aprendizajes, resultados y se valoré en su
conjunto el proyecto objetivo de la evaluacion.

La evaluacién final del proyecto se dividié en varias etapas. En el siguiente diagrama se
puede observar el esquema de la metodologia utilizada.
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~N

\/ e|nputs: Documentacién oficial, Documentacién enviada por el MPDL, Base legal y normativa, Fuentes
Fapa Mnaiisiy — periodisticas y documentales
del Contextoy

construccionde| ®OUtputs: Instrumentos cualitativos de campo e Informe Preliminar
J

instrumentos,
\/ eInputs: (5) Grupos Focales, (13) Entrevistas, (2) Visitas y/o Recorridos )
Etapa Miislogo] eQutputs: Transcripcidén de percepciones y consolodacion en la matriz de perpecién de los impactos por

con grupos de

interés- Trabajo|] ~ rupo de interés y Memoria de Campo )

de campo

eInputs: Audios y transcripcciones, notas, carteleras y fotos.
Etapa3: | eQutputs: Matriz de sistematizacion.

[Sistematizacion|
dela J
formacig
e Inputs: Tarjetas bibliograficas, notas, audios de entrevistas, grupos focales y talleres, carteleras y fotos. )
Doda: e Qutputs: Matriz de perpecion de los impactos por grupo de interés y triangulacién de la informacion
Identificacion | (documentacion, contexto, indicadores, entrevistas previas al campo y matriz final de percecién de impactos) y
de impactos borrador del informe final. Y,
y/o riesgos
¢ Inputs: Triangulacion de la informacion obtenida de la documentacion, contexto, indicadores, entrevistas previas al
campo y matriz final de percecién de impactos. Seguimiento de los idicadores por proceso, impactos identificados y
Y comentarios de los entregables anteriores.
apa5:

Elaboracionde| ®Outputs: Recomendaciones para futuras intervenciones, buenas practicas, valoracion final del proyecto de acuerdo

W con los impactos priorizados e Informe Final. Y,
es

Elaboracién propia, Enlaza 2019.

A. Etapa 1 : Andlisis del Contexto y Construccion de instrumentos cualitativos

La evaluacion final del proyecto se realizd teniendo en cuenta el contexto pais antes,
durante y después de la ejecucién del proyecto. La informacién fue recolectada mediante
fuentes oficiales, documentacidn interna del MPDL y documentacidn externa, permitiendo
la identificacidn del contexto de la subregidn y los antecedentes del proyecto.

El andlisis se realiz6 mediante fuentes secundarias y primarias:

- Revisidon de estudios y datos sobre la region (cuantitativo y cualitativo)
- Revisidon de planes y politicas publicas.

En campo también se extrajeron fuentes primarias cualitativas para la triangulacién de la
informacién de esta etapa mediante entrevistas a funcionarios publicos, didlogos con
grupos de interés (titulares de derechos y obligaciones) y entrevistas al equipo directivo del
socio, contrapartes y financiadores.

e Documentacion Oficial

Se conto con informacion de las actividades que se realizan en el territorio. Asi mismo, se
tuvo acceso a informacién importante sobre las reservas naturales cercanas a los
municipios. Sin embargo, es importante aclarar que los datos no son recientes, ya que no
se encuentra informacién actualizada.
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Cuadro 3: Informacidn secundaria Revisada.

Tipo de documentos consultados Informacién obtenida
e Documentos oficiales del pais
extraidos de FAO, UNICEF, World e Datos de contexto histérico
Economic Forum, CEPAL y BID. e Datos de contexto politico
e Planes Municipales de e Datos de contexto econdmico
Ordenamiento Territorial e Datos de contexto ambiental vy
e Indepaz tierras
e Centro Nacional de Memoria
Historica
e Borradores del Banco de |Ia
Republica.

e Diagndsticos Institucionales vy
Financieros Municipales

e Politicas publicas del pais

e Agendas Nacionales, Regionales y
Locales en temas ambientales,
sociales y econédmicos.

Fuente: Construccion Propia. Enlaza 2019
e Documentacion Interna
El MPDL envid una carpeta de documentacion interna que se tenia del proyecto, esta
documentacion fue procesada en la matriz de sistematizacién. (Ver: Capitulo 4)
e Documentacion Externa
Para ampliar el espectro del contexto de cada uno de los departamentos analizados, se

utilizaron fuentes de informacién confiables como:

e Articulos de prensa local.

e Informes externos de consultoria.

e Paginas web municipales.

e Paginas web de asociaciones presentes en las regiones.

En la seccion VIII de esta evaluacion se encuentra la bibliografia exacta de los documentos
consultados.
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B. Etapa 2: Dialogo con grupos de interés

Para conocer de primera mano el proyectoy a los diferentes actores locales, dos consultoras
de Enlaza viajaron a Montes de Maria y visitaron 4 municipios y 2 lugares de la memoria, es
decir, lugares donde se cristaliza y se refugia la memoria colectiva (Nova, 2001) .

El objetivo de esta visita fue conocer el contexto, efectos, resultados e impactos de la
intervencion de boca de los interesados. La identificacion de los impactos fue el resultado
de didlogo y sesiones participativas con los diferentes grupos de interés (titulares de
derechos y obligaciones) y una ultima calificacion a criterio del evaluador.

Las herramientas utilizadas para el didlogo fueron los grupos focales y las entrevistas a
profundidad. Se utilizaron estrategias como historias de vida para identificar impactos en
los grupos de interés internos, cadenas de valor para identificar impactos externos y guias
de entrevista. Previo al didlogo con cada grupo, se realizaron actividades de integracion y
trabajo en equipo e introduccion sobre el objetivo de la evaluacién

En sintesis, las actividades realizadas para el levantamiento de la informacién fueron las
siguientes:

e 13 entrevistas a diferentes grupos de interés
e 5 grupos Focales con diferentes grupos de interés
e 2 visitas y/o recorridos

Todos los resultados se registraron en fotos, carteleras, apuntes y grabaciones de audio.
La informacidn detallada de instrumentos aplicados se encuentra en el Anexo 1.
C. Etapa 3: Sistematizacion de la informacidén

La informacidén obtenida durante el trabajo de campo fue consignada en carteleras,
grabaciones, notas y fotografias. Todos los comentarios de los grupos de interés se tuvieron
en cuenta para poder registrar la frecuencia en que los temas salieron a colacién durante
las entrevistas, grupos focales y entrevistas. La informacién en su totalidad se categorizo,
de acuerdo con los comentarios de cada grupo de interés.

Se cred una sola matriz para consignar la informacién obtenida durante los didlogos con los
grupos de interés y la revisidon bibliografica. La matriz nos permite filtrar informacién por
instrumento aplicado, grupo de interés, linea estratégica, objetivo del PACODE, tema,
subtema, efectos positivo o negativo, asunto y si es un efecto directo o indirecto y si es un
efecto exclusivo o no exclusivo del proyecto.
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A continuacion, se encuentra una tabla que lista las variables basicas que se tuvieron en
cuenta en la construccidn de la matriz de sistematizacion.! Para la entrega final es posible
que emerjan otras categorias.

Cuadro 4: Categorias y variables de andlisis

complementariedad

Tema Objetivos del Grupo de interés Temas
PACODE horizontales
Construccion de paz | Pertinencia y | MPDL Equidad de
territorial alineamiento género
Vida libre de Violencia | Coherencia interna | CCMM Medio
contra las mujeres de la intervencién y ambiente y
gestion orientada a gestion
resultados sostenible
Memoria Verdad vy | Eficacia Humanas Diversidad
Justicia Cultural
Eficiencia Organizaciones de | Salud en politicas
Mujeres publicas
Impacto Mujeres victimas de | Institucional
violencia sexual en | publico y
el marco del | organizaciones
conflicto armado representativas
de la sociedad
civil
Sostenibilidad Organizaciones de | Infancia
la sociedad civil
Apropiacion y | Entidades
fortalecimiento nacionales, locales y
institucional regionales
Coordinacion y | Otro

Fuente: Construccion Propia. Enlaza 2019

1Ver Anexo 1. Matriz de sistematizacion
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D. Etapa 4: Identificacion y valoracion de impactos

Durante esta etapa del proceso se analizd la informacion disponible. Por un lado, se
agruparon los impactos identificados por los grupos de interés y se consolidaron los
impactos identificados. Se clasificé cada impacto por el tema y subtema correspondiente
como positivo o negativo. Asi mismo, se identificaron datos de contexto que tienen relacién
con los impactos identificados. Cada impacto identificado tiene su(s) propia(s) fuente(s) de
informacion.

La matriz en su totalidad cuenta con filtros que permiten analizar la informacién de
diferentes maneras: de acuerdo con las fuentes de informacidon o grupos de interés, por
temas), subtemas, Objetivo del PACODE, asunto, por tipo de impacto o por tipo de
informacién y por tipo de efecto (positivo/negativo). (Ver Anexo 4: Matriz de
Sistematizacion)

El equipo evaluador destinard una calificacion de 1 a 5 por impacto identificado, siendo
objetivos con las fuentes primarias y secundarias disponibles para la evaluacién del
proyecto, siendo 1 el menor impactoy 5 el mayor.

E. Etapa 5: Elaboracion de recomendaciones, buenas practicas y lecciones
aprendidas.

La etapa cinco se elabord mediante un proceso de triangulacién de la informacién detallado
en el capitulo cuatro del presente documento. Las recomendaciones y conclusiones que se

encuentran en el capitulo 5 y 6 respectivamente son fruto del analisis de los hallazgos
encontrados y de la identificacion de impactos realizada por el equipo consultor.

4. Analisis e interpretacion de la informacion recuperaday
resultados de la evaluacion

4.1. Informacion Secundaria
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Informacion secundaria

Analisis

Matriz de planificacion del
proyecto

Informe de Seguimiento-
Andalucia

Solicitud para proyecto de
derechos humanos

Diagnostico organizativo
Esfuérzate, Guamo, Maria La
Baja

4
Elinforme de seguimiento del proyecto, con cierre al)

31 de marzo de 2018, es el insumo que permite®
contextualizar las diferentes lineas estratégicas del
proyecto y su ejecucién lograda a la fecha de cierre.
Este informe sirvié de apoyo al equipo de fundacion
Enlaza en primer lugar para contemplar el alcance
real del proyecto, nimero de beneficiarios, lineas
estratégicas, resultados esperados y resultados
alcanzados, componentes del proyecto. En segundo
lugar, los principales actores que participaron en el
desarrollo del proyecto en conjunto con el MPDL,
Organizaciones de la sociedad civil, redes de
mujeres, acompafamiento v esfuerzos
institucionales a nivel nacional y local. Finalmente,
contribuyd a la elaboraciéon de los instrumentos de
aplicacién en campo.

La matriz de planificacién es el marco légico del
proyecto se plantean el Objetivo general, los
resultados especificos, los indicadores y las fuentes
de verificacién. También tiene las actividades para
llegar a los resultados. Permite estructurar el
proyecto hacia un enfoque orientado a resultados,
permitiendo dar conocimiento y claridad al alcance
planteado de la intervencidn.

El formulario de solicitud de proyectos de derechos
humanos, aclara la importancia de las orientaciones
estratégicas del proyecto. Permitié trazar las
orientaciones de la evaluacion en temas de equidad
de género, fortalecimiento institucional, diversidad
cultural, proteccién al media ambiente y salud
sexual y reproductiva.

Por otra parte, clasifica a los actores que participan
en el proyecto en actores destinatarios,
contrapartes del proyecto, entidad solicitante vy
ejecutora, grupos de interés y personal voluntario.
Con respecto al alineamiento del proyecto, brindd
herramientas que permitieran identificar su aporte
a los ODS 5 y 16 asi como su contribucion a los
enfoques horizontales del PACODE.

Este documento diagndstico de la organizacién de
mujeres identifica un fuerte acercamiento con
aliados estratégicos (instituciones y organizaciones
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gubernamentales y no  gubernamentales).
Plasma la alineacidn de la linea estratégica de una
vida libre de violencia contra la mujer en el marco de
la ley 1258 de 2008.
También identifica las principales fallas de las
organizaciones de mujeres en materia de
empoderamiento.

Este diagndstico nos permitié formular preguntas
orientadoras sobre la contribucién de la
intervencion  para el fortalecimiento  del
empoderamiento de la mujer.

La falta de acompafiamiento institucional para
asuntos de violencia sexual y atencién a violacion de
derechos, identificada en el informe también da
origen a preguntas que se formularon en los grupos
focales con organizaciones de mujeres, las redes de
organizaciones de mujeres, funcionarios publicos y
otros.

Por Jdltimo, el diagnéstico revela fallas en
comunicacion interna y falta de atencién psicoldgica
individual. De lo que se generaron preguntas con
respecto a la estrategia de atencién psicosocial en el
marco de la intervencion.

Este documento muestra la participacion de la
Corporacién Humanas en el fortalecimiento a las
victimas de violencia sexual mediante el
conocimiento del sistema de justicia transicional, en
el marco del post conflicto. El conocimiento del
Sistema integrado de verdad, justicia y reparacién le
da a las victimas herramientas que les permitan
acudir a la CEV. De esta manera, este documento
permitié sentar las bases de las preguntas
encaminadas a la linea estratégica de Memoria,
Justicia y Verdad. Con instrumentos dirigidos a
diferentes organizaciones de mujeres, victimas de
violencia sexual, y a la Corporacion Humanas. Estos
instrumentos permitiran valorar el logro del
resultado 3, fortalecimiento de los procesos de
recuperacion de memoria asi como la construccién
de la verdad territorial.
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Este documento permite dar claridad de la agenda
de trabajo que se tuvo con las diferentes
organizaciones de mujeres. Con esta metodologia,
se generan preguntas que pretenden dar respuesta
a aspectos horizontales de género y fortalecimiento
de organizaciones de la sociedad civil. Esta
metodologia contribuye a vincular los distintos
enfoques (diferencial, de derechos, intercultural,
étnico, y de género) para la construccion de
preguntas orientadoras. el enfoque

La estrategia de incidencia, alineada con la politica
publica de género en Colombia, incorpord al
desarrollo de los instrumentos, la elaboracion de
preguntas orientadoras hacia enfoques horizontales
basados en fortalecimiento institucional,
principalmente enfocado hacia el disefio, ejecucion
y evaluacién de la ruta de atencion para mujeres
victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto. Asi mismo, esta estrategia ayuddé a
orientar preguntas para las redes de organizacién de
mujeres en temas de empoderamiento,
construccion de paz y equidad de género.

Las agendas de los espacios de construccion de paz
territorial, reflejan los avances que tuvo la linea
estratégica de construccion de paz territorial. Se
destacan los principales avances en temas de
comunicacion interna y externa, asi como los
didlogos con diferentes actores sobre seguridad,
esclarecimiento de posesion de tierras y desarrollo.
El documento revela que hubo participacién de la
empresa privada y la academia.

Contribuy6 a la creaciéon del instrumento del grupo
focal aplicado a los participantes de los EPC.

Esta documentacién, y seguimiento de casos de
mujeres negras victimas de violencia sociopolitica
basada en género, ofrece al equipo consultor
material de anadlisis que se debe considerar en el
desarrollo de los instrumentos para aplicacion en
campo.

A saber, que el 10,6% de la poblacién colombiana es
reconocida como afrodescendientes, esta poblacion
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afectada por discriminacién multiple, en su mayoria
pobres y victimas del conflicto armado ha significado
a las mujeres afrontar sentimientos de orfandad,
temor, culpabilidad e inseguridad por la pérdida de
su territorio. Parte del andlisis de los derechos
ancestrales (colectivos y consuetudinarios), que
hacen parte de una totalidad, donde el derecho a Ia
identidad, al territorio, a la organizacion, la
participacion, la autonomia y el desarrollo propio, se
explican en su interdependencia, articulaciéon e
interaccion en una realidad histdrica y un contexto
complejo, cambiante, heterogéneo, dinamico,
atravesado por relaciones de poder de diferentes
sectores sociales, econdmicos, politicos, culturales y
ecoldgicos.

Desde esta mirada, este proceso parte de un
enfoque de derechos ancestrales, inter-
sectorialidad y complementariedad e integracién,
qgue se sustenta en los procesos simbdlicos,
judiciales, patrimoniales y territoriales de reparacion
a las mujeres negras, asi como al acceso a los
procesos de verdad, justicia y reparacion integral. De
esta manera esta documentacidon contribuye a
plantear interrogantes entorno a las actividades que
buscaron revitalizar los saberes y capacidades de la
comunidad y sus procesos culturales, promoviendo
la autonomia y participacién de organizaciones
culturales de la regidon en el marco del proyecto asi
como buscar evidencias sobre las estrategias de
resistencia propias de las mujeres negras, victimas
de laviolencia y sus aportes a la construccion de paz.

Para el desarrollo del documento guia para el grupo
focal con Organizaciones de poblacion desplazada,
étnica y campesina de los Montes de Maria se toma
en cuenta este documento estratégico. Su
importancia para el grupo consultor radica en la
descripcioén de la diversidad cultural y sus dinamicas
dentro del territorio de Montes de Maria. La
ejecucién de proyectos en el marco de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial confirma que
para el desarrollo del territorio, es necesario tener
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en consideracién las practicas ancestrales y

consuetudinarias de, las dinamicas culturales de las

diferentes estrategias y apuestas de intervenciéon en

los OPDS. Se planea realizar en el marco del

instrumento, un ejercicio de cartografia social, con

el animo de identificar eventos relevantes positivos

y negativos en el marco del conflicto armado en el

territorio de esta manera, identificar actividades

asertivas con enfoque cultural en la intervencion.

La estrategia cuenta con un contexto, diagndstico,
desarrollo del enfoque de género, marco
conceptual, identificacidon de instituciones garantes
de derecho, plan de incidencia (poblacién objetivo:
titulares de derecho y obligaciones), estrategia,
cronograma y los resultados esperados.

Este documento, parte del analisis de las
afectaciones directas en las mujeres de los Montes
de Maria, resaltando que el propédsito de la
interaccion con las diferentes organizaciones de
mujeres victimas del conflicto es permitir valorar los
resultados del proyecto en el componente de vida
libre de violencia sexual contra la mujer. El enfoque
metodoldgico que se pretenderd desarrollar en el
desarrollo el grupo focal con victimas de violencia
sexual responde a la estrategia de salud en cuanto
se pretende tener un aproximamiento con las
mujeres afectadas por el conflicto y victimas de
violencia sexual sin revivir sus experiencias y sin re
victimizarlas. Se propone emplear para este grupo
focal una metodologia de cartografia del cuerpo,
gue consiste en la posibilidad de mapear los cuerpos
de los participantes, el objetivo es interpretar las
dinamicas de Ila violencia en el territorio
montemariano en relacibn a su cuerpo.
La eleccién de esta metodologia se sustenta en la
diversidad cultural de la regién montemariana, pues
rescata la sabiduria ancestral de las mujeres
indigenas, afrodescendientes quienes consideran
gue los cuerpos estaban llenos de sensibilidad, pues
son vida y tienen memoria.
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En una sociedad afectada por el conflicto armado,
los procesos de perddn, reparacion y reconciliacion
deben transmitirse a aquellas generaciones que en
el futuro no habran vivido en conflicto. La estrategia
pedagdgica para la paz relne marcos conceptuales y
juridicos que lo alimentan. Se basa en la premisa de
gue entre mas informadas estén las organizaciones
y los jovenes, sobre lo que sucede en el contexto
local, regional y nacional su actuar sociopolitico se
cualifica aln mas y obtiene mejores resultados y se
previene la repeticiéon de hechos de violencia en el
territorio. De esta manera su metodologia recoge
tanto la participacion, formaciéon y su réplica en
distintas instituciones educativas. A saber que los
OPDS son los encargados de realizar esta estrategia
con base en las dinamicas de sus territorios. Este
documento permite al grupo consultor tener
conocimiento de la estrategia de paz en montes de
maria y su saber su objetivo. Asi, este documento
sirve como base para indagar sobre el desarrollo de
esta estrategia pedagdgica en las instituciones
educativas, conocer como se ha desarrollado esta
estrategia, cual ha sido su impacto en la comunidad
y si ha sido eficiente su réplica en otros territorios de
Montes de Maria.

Muestra los lugares de memoria indagados entorno
a la memoria del horror en recorridos programados.
La guia muestra cuatro (4) escenarios focalizados de
memoria identificados, la poblacién involucrada, y la
metodologia usada para la identificacion de estos
espacios contando con una alta participacién de
jovenes, mujeres y poblacion de tercera edad. Este
documento contribuyé al grupo evaluador para
realizar el instrumento realizado a los delegados de
los lugares de memoria. Este documento genera al
grupo evaluador consultar sobre el proceso de
documentar los 142 casos previstos en el proyecto,
y como se dio la investigacion en estos 4 lugares de
memoria, sus dificultades, principales retos y el
impacto en temas de reconciliacién y construccidn
de paz territorial.
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El informe narradores de memoria proporciond al
equipo evaluador un espectro coyuntural mas
detallado del conflicto armado en Montes de Maria.

Permitié conocer los procesos de victimizacién, y
violacion de derechos en la regién. La recoleccion de
datos en los distintos municipios permitid la
generaciéon de aspectos relevantes en el territorio
gue marcan la historia de la poblacion. El grupo
evaluador, consciente de que estos ejercicios de
memoria dignifican la vida de la poblacién, genera
una guia de grupo focal basada en aspectos
histéricos que marcan la poblacién victima de
conflicto generando lineas de tiempo que permitan
marcar un antes y un después del conflicto armado
buscando resaltar aspectos positivos luego de estos
procesos de violencia en la comunidad.

Este Informe de seguimiento intermedio de los
proyectos y anual de los programas, al igual que el
informe de seguimiento de Andalucia, revel6 al
equipo evaluador, avances significativos en la
ejecucién del proyecto en cada uno de sus tres
resultados concebidos. Se resalta el incremento de
numero de participantes en los Espacios Regionales
de Construccién de Paz incrementando en 76% el
numero de participantes de diferentes
organizaciones. A pesar de que aspectos electorales
locales afectaban la estabilidad de participacion de
la EPCy la Red OPD se llevd adelante la estrategia
de pedagogia para la paz, asi como la elaboracién
de PDET en el territorio. Se genera una linea de
género en la cual 30 mujeres hacen parte de ella 15
afrodescendientes forman parte de este grupo
base, uno mas de lo propuesto en el proyecto.

El 28 de octubre de 2018, Se capacitaron 15
funcionarios del Programa de atencidn psicosocial a
victimas —PAPSIVI, sobre herramientas
psicosociales con enfoque de género y étnico

Para destacar que la participacion global en Ia
implementacién del R2, ha sido de 401 personas
(100% mujeres).
En cuanto al resultado tres y a pesar de las demoras
en la organizacidon y estructuracién de la nueva
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institucionalidad para la Paz conformada en la
justicia especial para la paz, se han realizado planes
de accién y medidas para recuperar algunos
percances en la consecucion de las metas
estipuladas.

Es un documento que contribuye a la
sensibilizacion del equipo evaluador frente a las
actividades concertadas en el territorio,
contribuyendo a la creacion de instrumentos
sensibles a las realidades del territorio y a las
actividades y avances de los diferentes grupos de
interés del proyecto.

La paz se construye con las relaciones, la confianza
es el hilo de ese tejido que nos volvera a juntar y
construira la paz en el territorio, este documento
refleja que la construccion de paz debe orientarse en
la participacién de los diferentes actores del
conflicto. Los procesos de reconciliacion deben ser
apoyados por esfuerzos conjuntos de colaboracién
mutua. Este documento ayudd a construir el
instrumento aplicado en los Espacios Regionales de
Construccion de Paz. Asi como enfocar preguntas en
aspectos de actores que participaron en el marco del
proyecto como beneficiarios, asi como responsables
de obligaciones.

Este instrumento aplicado para la documentacién
de casos de violencia de género con énfasis en
violencia sexual contribuyé ampliamente a la
estructuracién del instrumento aplicado a las
mujeres victimas del conflicto y a las organizaciones
de mujeres. Se evidencia el enfoque de integralidad
y de género en la realizacidn de las preguntas, el
propdsito del instrumento realizado por el grupo
evaluador es tener un acercamiento con las
victimas sin abrir heridas que agobien la
tranquilidad de las mujeres.

Esta serie de documentos permitieron entender a
priori las actividades resultantes del proyecto que
el equipo evaluador iba a poder ver en campo, por
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lo tanto, contribuyeron a generar ideas en la
construccion de los instrumentos.

Fotos Evento Violencia Sexual Las fotos lograron sensibilizar el quipo evaluador
sobre las actividades que liderd el Colectivo de
Comunicaciones en compaiiia del MPDL como una
de las estrategias de construccion de Memoria de las
mujeres afectadas por Violencia Sexual en el
postconflicto.

Video Festival audiovisual.html El video permitié al equipo consultor entender una
de las actividades que lideré el Colectivo de
Comunicaciones como una de las estrategias de
construccion de Memoria, en esta pieza audiovisual
se resalta la participacion de los jovenes.

4.2. Hallazgos

Los resultados de la evaluacion estan organizados segun los criterios establecidos por MPDL
en los términos de referencia.

Con el objetivo de facilitar la presentacién del analisis, en algunas partes de cada seccidn se
citan testimonios de personas entrevistadas para reforzar o ilustrar los andlisis realizados.
Las citas se colocan de manera anénima como un compromiso de confidencialidad del
equipo investigador con los entrevistados.

El proceso de identificacion de impactos y consolidacién de hallazgos se consolidé gracias a
la triangulacidn de la informacidn entre la informaciéon secundaria analizada en el apartado
anterior, la informacion primara obtenida en campo y la experiencia de las consultoras de
Enlaza.

La informacion estd valorada por los tres resultados esperados del proyecto y se organizd
de la siguiente manera: primero se exponen los impactos identificados para cada resultado
del Programa (directos como indirectos), que dan respuesta a las preguntas vinculadas a
eficacia e impacto. Posteriormente, se muestran los riesgos identificados para la
continuidad de los resultados, dando respuesta a las preguntas vinculadas al criterio de
viabilidad y finalmente se encuentran los retos, que responden al criterio de sostenibilidad.
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o Resultado 1: Construccion de paz territorial

Con esta primera linea estratégica el proyecto buscé contribuir a los esfuerzos de paz y
superacién del conflicto armado en Colombia, desde la subregién de los Montes de Maria
en el Caribe colombiano. Durante este proceso segun la documentacién enviada por el
MPDL se puede concluir que logro transversalizar los enfoques y definir acciones propias
para cada sector poblacional con un énfasis en afrodescendientes y mujeres. Se apunto a
reforzar iniciativas locales enfocadas hacia la concertacion e interlocucién entre actores, los
didlogos territoriales de paz y el impulso a los procesos de reconciliacion.

El proceso se nutrié del trabajo previo de MPDL, Humanas y el CCMM vy beneficié de forma
directa a 636 personas de Montes de Maria.

En concreto, el proyecto contribuyd al fortalecimiento del Espacio Regional de Construccién
de Paz (ECP), por medio de la actualizacién de su agenda de trabajo, la definicion de su plan
de trabajo para el 2018- 2019 y la construccidn de la estrategia y plan de transversalizaciéon
de los enoques étnico y de género.

En cuanto a los espacios de concertacién para el desarrollo del territorio y la construccién
de paz con actores claves publicos y privados, se consolidaron tres: Uno enfocado en
proteccién de lideres y lideresas; otro con la Fundacion Semana y un tercero con el Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH).

Finalmente, en lo relacionado con los encuentros para la reconstruccion del tejido social y
la reconciliacién comunitaria que han involucrado a 60 personas del territorio, se realizd
uno en marco del Festival Audiovisual de los Montes de Maria, donde tuvieron un papel
protagoénico las mujeres victimas de violencia sexual.
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Cuadro 1. Resultados R1 segun indicadores de marco légico

Indicador

Estrategia

Resultado

Al. R1 Actualizacion de la linea de
base y de los instrumentos para
el monitoreo y el seguimiento.

Revision y andlisis de la agenda
del ECP,
Realizacion de un diagndstico

organizativo Entrevistas

Se construyd la linea de
género del ECP, la cual fue
insertada en su plan de
trabajo y se cred el grupo
de trabajo en género de
los Montes de Maria, que
sumo 13 nuevas
organizaciones de mujeres,
logrando la participacion
de 32 mujeres.

A2.R1. Fortalecimiento interno
del Espacio Regional de
Construccidén de paz de los
Montes de Maria con apoyo
técnico y logistico y
transversalizacion de los
enfoques étnico y de género al
interior del Espacio.

Reuniones
Creacién de grupo de trabajo

Se ha logrado el aumento
de la participacion de 9
delegados afros se pasé de
4a9 eindigenas pasaron
de3a7.

A3.R1. Respaldo a la
implementacion de la agenda de
trabajo del Espacio

regional vinculada a la incidencia,
la concertacion y el didlogo
territorial para la paz

Reuniones

Se han realizado 5
acciones de concertacion,
de las cuales 3 son nuevas:
Una con la Fuerza Publica
(Policia, Gaula e Infanteria)
de la region de de Montes
de Maria, para verificar
situaciones de contexto,
gue ponen en riesgo las
dinamicas organizativas y
la integridad fisica de sus
integrantes y actualizar la
ruta de prevencion y
atencion de violaciones de
derechos humanos. La
segunda con la Fundacion
Semana para definir la
participacion del ECP en la
Agencia de Desarrollo
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Regional "La Regional",
logrando la inclusién de 6
de sus integrantes en la
Junta Directiva de la
Misma. La tercera con el
Centro Nacional de
Memoria Histdrica
(CNMH), para la
construccion del segundo
informe de “Basta Ya” de
Montes de Maria. Se logré
garantizar la vinculacién de
dos integrantes de CCMM
como gestores
comunitarios.

A4.R1. Elaboracion de una
estrategia de pedagogia
transformadora parala pazy la

e o Pedagogia transformadora para
reconciliacion comunitaria

. . . la paz Reuniones
dirigida a estudiantes y miembros
de la Red de Organizaciones de
Poblacién Desplazada.
A5.R1. Implementacion de la Acciones educativas
estrategia pedagdgica sobre Socializacidn y reflexion sobre
cultura de paz. los Acuerdos de Paz

Se realizaron dos
encuentros para la
reconstruccion del tejido
social y la reconciliacion
comunitaria:

1. El primero, en marco del
festival audiovisual de los
Montes de Maria
contando con la
participacidn de 120
personas.

2. El segundo, con mujeres
de Montes de Maria,
Tumaco, Buenaventura,
Turbo y Chocd, con el
apoyo de la CEV

Se disefié e implement? la
estrategia de pedagogia
transformadora para la Paz
y la reconciliacion
comunitaria en los
municipios de Zambrano,
El Guamo, San Juany
Maria la Baja, contando
con la participacion de 40
estudiantes de los grados
9,10y 11
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Se realizaron dos
encuentros para la
reconstruccion del tejido
social y la reconciliacion
comunitaria:
L L 1. El primero, en marco del
A6.R1. Organizacién, realizacién y . .
. o, festival audiovisual de los
sistematizacion de 2 encuentros ,
.. . Montes de Maria
para la reconstruccion del tejido Encuentros
) o contando con la
social y la reconciliacion L
o participacién de 120

comunitaria.
personas.
2. El segundo, con mujeres
de Montes de Maria,
Tumaco, Buenaventura,
Turbo y Chocd, con el
apoyo de la CEV

Elaboracidn propia. Fundacién Enlaza 2019

Fuentes: Documentacidn enviada por MPDL y Marco Légico del proyecto

Enlaza verificd el cumplimiento de los resultados propuestos a través del didlogo con partes
interesadas del proyecto. Asi fue como identificé cinco formas en que estas personas
consideran que el proyecto fortalecidé los procesos de concertacidn e interlocucién entre
actores, los didlogos territoriales de paz y el impulso a los procesos de reconciliacion:

El proyecto fortalecid la participacién de organizaciones de mujeres en el marco de los
Espacios Regionales de Construccion de paz, no sdlo con la participacion de 13
organizaciones de mujeres, sino la inclusién total de representantes de cada una de las
poblaciones que habitan el territorio.

“Se tuvo en cuenta la diversidad cultural, porque en este proyecto, este colectivo no
excluye a nadie. Se recibe negro, indio, raizales.... a todo el mundo se recibe aqui,
este proyecto los tuvo en cuenta a todos”

Miembro de OPDs participante Maria la Baja, Bolivar

Estos encuentros de construccién de paz les dieron voz a las mujeres en espacios
tradicionalmente masculinos. Las mujeres participaron activamente en la construccion de
estrategias para la paz y en la construccion de programas de desarrollo con enfoque
territorial. Algunas de ellas participaban incluso en espacios donde con anterioridad sdlo
participaban hombres, como las Mesas Municipales de Victimas.
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Fortalecié las costumbres, la identidad, y la confianza de vivir en el territorio. Esto se
evidencio en el trabajo con enfoque diferencial realizado por MPDL con las OPDs para
generar estrategias de desarrollo y confianza en el territorio teniendo en cuenta visiones
ancestrales y culturales. Estas organizaciones mejoraron sus capacidades de planificacién
estratégica durante la realizacidén de ejercicios de concertacion con la comunidad apoyados
por MPDL. De estos ejercicios destacan los didalogos con la fuerza publica, con el Centro
Nacional de Memoria Histdrica, con organizaciones campesinas, afrodescendientes e
indigenas y con actores privados asociados al cambio histérico de uso de la tierra.

Contribuyd a la formacion de docentes y estudiantes de diferentes instituciones educativas
en temas de construccion de paz territorial.

"El proceso de formacién del MPDL en los Acuerdos de paz nos permitio fortalecer las

Catedras de paz dentro de las escuelas"

Miembro de OPDs Maria la Baja, Bolivar

Los procesos de formacion a docentes sirvieron para replicar esta Estrategia de paz en
diferentes instituciones educativas generando procesos de aprendizaje en el marco del
posconflicto en temas de reparacién, construccién de paz, justicia transicional,
reconciliacién, comunicacién asertiva, equidad de género y derechos humanos.

Otros logros positivos obtenidos y no previstos:

A parte de los resultados previstos por el proyecto (la linea de género, la participacién de
minorias étnicas, los ejercicios de concertacion y el desarrollo de la estrategia pedagdgica),
segun los entrevistados, la intervencién generd otro tipo de impactos que se incardinan y
refuerzan los indicadores y beneficios recogidos en el Resultado 1 del proyecto, como:

La confianza tanto institucional como comunitaria, que por su trabajo de acompanamiento,
incidencia politica y asistencia técnica imparcial tiene MPDL en el territorio, ha logrado, de
acuerdo a sus funcionarios, que movilizaciones sociales, como la realizada el 28 de octubre
de 2018, fuera importante no solo por sus contenidos tematicos de exigibilidad, sino
también por su impecable proceso de concertacién-mediacion y posterior seguimiento a los
acuerdos pactados, sobre todo en los temas de infraestructura educativa, salud, vial y
electrificacion, asi como tierra, agua y productividad
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Integracion de jévenes y adultos mayores en la estrategia de construccién de paz territorial.
La participaciéon de miembros pertenecientes ala ANUC desde hace mds de 20 afios, algunos
de ellos victimas de desplazamiento forzado, en espacios de construccién de paz territorial
contribuye a afianzar las dinamicas de reparacion de las victimas. Por otra parte, la
participacién activa de jovenes formados en los temas de los Acuerdos de paz, género y
reconciliacion consolida la sostenibilidad de la intervencién. Ademads, genera acciones
positivas dentro de los nucleos familiares de los participantes y facilita el intercambio
intergeneracional.

Concientizacion en temas ambientales y de gestidn sostenible del territorio mediante la
promocién del respeto a los usos tradicionales respetuosos de la tierra y la cultura
montemariana. Este es un aspecto clave para continuar restableciendo el tejido social y la
participacién comunitaria en la region. En este tema destaca la labor de las OPDs y otras
organizaciones que buscaron promover temas como la reivindicacién de Zonas de Reserva
campesinas?, el acceso colectivo al recurso hidrico y el uso racional de los recursos en las
agendas de trabajo del ECP.

El proyecto contribuyd a la reconciliaciéon interna de las poblaciones de Montes de Maria.
Un ejemplo de ello es que, gracias a los espacios de reconciliacién y concertacioén, las
poblaciones de El Salado y de Alta montana lograron solventar su relacién hostil, marcada
por la presencia de diferentes grupos armados, mejorando y recobrando vinculos
territoriales de fraternidad.

En general, la intervencién logré las metas propuestas de esta linea estratégica y las partes
interesadas a quienes se consulté se declararon muy satisfechas con lo alcanzado por el
proyecto. Casi sin excepcion, agradecieron al equipo del MPDL, la Corporacién Humanas y
el Colectivo de Comunicaciones por su compromiso con el territorio y el proyecto, algo que
no es el caso con todos los proyectos, pues los mismos entrevistados manifestaron grandes
reparos frente a otras intervenciones realizadas por otros actores en Montes de Maria.

Riesgos

A pesar de este balance positivo, los actores también identificaron riesgos y retos que
pueden comprometer de algin modo los resultados obtenidos en relacién con la
construccion de paz territorial o resultado 1 del proyecto.

2 En Colombia las reservas campesinas son un espacio del ordenamiento territorial protegido. Se trata de
tierras del Estado improductivas o “baldias” entregadas a familias campesinas para su beneficio, para
proteger el ecosistema natural, la cultura y la agricultura campesina.
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La mayoria de estos no dependen directamente del lider del proyecto y de las contrapartes,
sino de la coyuntura politica, econdmica, y social de la region y del pais. Por esto, si bien
son riesgos y retos que afectan la eficacia del proyecto, son problemas que la intervencién
no pretendia resolver o nuevas necesidades que surgieron a lo largo y después de la
ejecucion de esta.

A continuacion, se relacionan los riesgos y retos del proyecto asociados al resultado uno:

e Se evidencia una falta de conocimiento de la totalidad del proyecto en los diferentes
grupos de interés. por ejemplo, muchas mujeres victimas de violencia sexual que
vienen trabajando con MPDL en el resultado 2 logran reconocer las actividades que
han realizado con el MPDL pero manifestaron interés en conocer las actividades del
resultado 1. Es posible que no se hayan apropiado adecuadamente de la
socializacién realizada y que esta requiera repetirse periédicamente.

e Se identifica sélo un pequefio aumento de la participacidén de la poblacién indigena
en los espacios de concertacién y conciliacion enmarcados dentro de la
intervencion.

e Persistencia de una cultura machista con establecimientos patriarcales dentro del
territorio montemariano.

o Necesidad de empoderamiento de las mujeres en temas de propiedad de tierras,
transformacién del campo, seguridad, justicia y participacidn ciudadana.

e Se evidencia una necesidad de mejorar la articulacion entre los actores municipales
y departamentales participantes en los ECP con las organizaciones de mujeres.

e Falta de trabajo en equipo y alianzas entre diferentes grupos sociales a pesar de que
trabajan por objetivos comunes, como se evidencid durante el proceso de
formulacién del Plan de de desarrollo con Enfoque Territorial® ( PDET )de Montes de
Maria.

e Disminucién de la participacion de mujeres en espacios de incidencia a medida que
se avanza de lo local a niveles mas centrales, como sucedié durante la construccion
del PDET de Montes de Maria, debido a la metodologia de la convocatoria y
representacion en estos espacios.

e Reincidencia reciente de amenazas a lideres y organizaciones de mujeres por bandas
criminales que les recuerda el proceder de los paramilitares que asolaron la
subregion.

3 Los PDET, una forma de planificacion desde el territorio, son uno de los pilares de acuerdo sobre el agro
(Reforma Rural Integral) del Acuerdo de paz firmado entre el Gobierno Colombiano y la Guerrilla de las Farc.

43



H

enLaza

Retos

e Continuar acompafiando el Espacio Regional de Construccién de Paz para que sus
resultados sean sostenibles. Aunque este antecede y supera el proyecto y no
depende directamente de MPDL, su existencia fortalece los buenos resultados.

e Afianzar esfuerzos encaminados a la comunidad estudiantil de diferentes
Instituciones educativas en temas de comunicacién asertiva, equidad de género y
derechos sexuales

e Replicar las iniciativas de construccion de paz en otros territorios pese al contexto
politico actual, con un gobierno que los actores perciben como hostil o
desinteresado por la construccién de paz.

e Buscar alternativas para las mujeres victimas del conflicto armado creando
estrategias productivas.

Resultado 2: Vida libre de violencia contra las mujeres

“El proyecto mejoré las condiciones de vida de las victimas de violencia sexual. En
términos generales, el MPDL ha trabajado en el fortalecimiento de la proteccién a los
derechos humanos, dando herramientas de autoproteccién a las mujeres que reciben su
acompanamiento”

Participante Carmen de Bolivar, Bolivar

El proyecto promovid el ejercicio y respeto de los derechos humanos de las mujeres, con
énfasis en el derecho a una vida libre de violencias. Este resultado busca armonizar las
necesidades directas que las propias victimas de violencia sexual identifican, con la oferta
institucional (actualizacién de rutas), a la vez que se fortalecen las capacidades locales para
el acompafamiento de las mujeres victimas en el marco del postconflicto.

El resultado dos tenia como objetivo promover el ejercicio y respeto de los DDHH de las
mujeres en los procesos locales de construccién de paz, con énfasis en el derecho a una vida
libre de violencias y el acceso a lajusticia, la salud y la reparacion de las victimas de violencia
sexual en el conflicto.

De la misma manera buscaba fortalecer las capacidades del funcionariado publico para la

mejora y actualizacion de la oferta institucional municipal y departamental de atencién
integral @ mujeres victimas de violencia sexual; hacer seguimiento al acceso de las mujeres
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a las rutas instruccionales de atencion; construir y poner en marcha una estrategia de
exigibilidad para el acceso a salud sexual y reproductiva; acompafar a organizaciones de
mujeres para mejorar sus capacidades de gestion; realizar acciones de concertacién entre
mujeres victimas del conflicto con apoyo psicosocial; fortalecer campafias en la subregion
para la sensibilizacién de construccion de paz entre mujeres victimas y victimarias, y
fortalecer la integracion social de mujeres victimas.

Este resultado fue liderado y ejecutado por el MPDL con apoyo de instituciones del nivel
local y regional como la Secretaria de victimas, la Secretaria de salud, la Defensoria del
pueblo, las Personerias municipales, los hospitales, medicina legal, entre otras entidades.

Finalmente, el proyecto fortalecid y ayudd a conformar organizaciones de mujeres victimas
de violencia sexual en el marco del conflicto armado, construyd herramientas para el
registro y seguimiento de casos de mujeres victimas de violencia sexual; planificd
actividades para la incidencia y la proteccion y autoproteccién, construyo la estrategia de
exigibilidad para el acceso a la salud de las victimas de violencia sexual, con énfasis en la
salud sexual y reproductiva y generé espacios para el fortalecimiento comunitario y la
integracién social y realizd una campafia regional de sensibilizacion comunitaria en
conmemoracién del dia de la no violencia contra la mujer.

Los resultados propuestos se cumplieron, como lo muestra el cuadro 2.

Cuadro 2. Resultados R2 segun indicadores de marco légico

Indicador Estrategia Resultado

Se capacitaron 15
funcionarios del programa de
atencién psicosocial para
victimas del conflicto armado
(PAPSIVI), logrando el
mejoramiento de sus

R2:Al. Fortalecimiento de
capacidades del funcionariado

publico para la mejoray Reuniones con el comité . »
L, competencias en atencion
actualizaciéon de la oferta departamental . . . o
. . L ) psicosocial a mujeres victimas
institucional municipal y Capacitacion de equipos . .
» i . de violencia sexual. En ese
departamental de atencion psicosociales

. ] o mismo sentido se continué
integral a mujeres victimas de o
) . con el fortalecimiento del
violencia sexual. . o
comité de seguimiento de los

casos de mujeres victimas de
violencia sexual en el

departamento de Bolivar.
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R2:A2. Seguimiento al acceso
a las rutas institucionales de
atencion de al menos 90
mujeres victimas de violencia
sexual en el marco del
conflicto en justicia, salud,
atencion psicosocial y
reparacion integral.

Rutas institucionales de
atencion

Gestidn con entidades locales
y regionales

Activacion de ruta en salud

Se actualizaron 15 rutas de
atencion a victimas. Esto
supuso la formacion a
funcionarios publicos y la
eliminacion de barreras de
acceso con datos de contactos
directos en afiches ubicados
en lugares estratégicos de los
municipios (Hospitales,
Personerias, Comisarias de
Familia...)

R2.A3. Construccion y puesta
en marcha de una estrategia
de exigibilidad para el acceso
a la salud sexual y
reproductiva de las victimas
de violencia sexual

R2: A4. Asistencia técnica a 3
organizaciones de mujeres
acompafantes de victimas de
violencia sexual en el marco
del conflicto en el territorio
para mejorar sus capacidades
de gestion integral de casos

Puesta en marcha de una
estrategia de exigibilidad para
el acceso a la salud

Diagnostico organizativo de
cada una de las
organizaciones
Actualizacion y socializacion
de la ruta de atencidn
Taller

Reunidn de asamblea

Se construyd y esta en etapa
de implementacioén la
estrategia de exigibilidad para
el acceso a la salud de las
victimas de violencia sexual,
con énfasis en la salud sexual
y reproductiva, que tuvo en
cuenta los impactos causados
por el hecho victimizante.

Se fortalecieron tres
organizaciones de mujeres.
(Esfuérzate, Las Amarillas y
Mujeres con Vision del
Guamo). Contando con la
participacion de un total de
49 mujeres. Las acciones
realizadas fueron un
diagndstico organizativo,
fortalecimiento de la
participacioén y elaboracién de
planes organizativos, un taller
sobre los derechos
economicos, sociales,
culturales y ambientales
(DESCA) vy la elaboracion de
los planes de incidencia, la
elaboracion de planes de
proteccion y autoproteccion,
y formacion para la
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R2: A5. Realizacién de 2
acciones grupales con
enfoque psicosocial para
mejorar la convivencia y
promover la reconciliacién
entre mujeres que fueron
afectadas por el conflicto
armado

Encuentros, conversatorios y
didlogos con victimas y
victimarios

documentacion y atencion de
casos de violencia de género.
Lo anterior, finalmente dio
como resultado el
mejoramiento y aumento del
acompafiamiento, que pasd
de 156 a 193 mujeres.

Dos acciones grupales de
reconciliacién entre victimas y
victimarios

R2: A6. Fortalecimiento
comunitario y de integracion
social de las organizaciones de
mujeres victimas, a través del
diseino e implementacién de
una campana regional de
sensibilizacién comunitaria
sobre construccion de paz
desde las mujeres

Campaiias de sensibilizacion
Actividades ludicas
Intercambios

Foros

Experiencias

Murales

Puesta en marcha campafia
de sensibilizacion comunitaria
sobre el derecho a la
sexualidad y construccién de
paz de las mujeres.

Elaboracidn propia. Fundacién Enlaza 2019

“Gracias a una amiga de mi mama empez6 el acompafiamiento con Julia y ahi empezamos

talleres, capacitaciones y terapias paras recuperarnos, para hablar. Antes la mayoria de las

mujeres no podiamos hablar sin llorar. Aunque yo estoy hablando [...] Auno no se le

olvida nunca, pero aprende a vivir con eso. Ha sido muy bueno el acompafiamiento de

Julia. Muchas gracias a ella”

Participante Maria la Baja, Bolivar

Ademds del cumplimiento de los objetivos propuestos, a través del didlogo con

beneficiarios y partes interesadas del proyecto y de la revisién de informes y documentos

del programa, se identificaron cinco impactos en los que las personas consultadas

consideraron que el proyecto contribuyd a lograr una vida libre de violencia contra las

mujeres en la subregion montemariana. Se trata de la linea estratégica en la que los

entrevistados identificaron un mayor nimero de impactos:
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El proyecto identificé, fortalecié acompafid y en la mayoria de los casos empoderd
a organizaciones de mujeres dentro del territorio. Las participantes de los diferentes
grupos focales y entrevistas, se referian a si mismas como “sujetos de derechos”. La
formacion y acompanamiento permitié que entendieran su papel como mujeres, sus
derechos, en especial los relacionados con los derechos sexuales y reproductivos,
que su relacion en los diferentes espacios no es pasiva, sino que tienen el derecho a
opinar, participar y decidir. Esto instalé capacidades en ellas para identificar los
diferentes tipos de violencia a las que han sido sometidas. Hoy en dia, algunas de
estas mujeres se han convertido en lideres comunitarias reconocidas y otras tienen
un puesto en la Mesa de victimas de sus respectivos municipios.

Se evidencia un fuerte acompafiamiento por parte del equipo psicosocial. Las
personas entrevistadas coincidieron en que este proyecto les permitié acceder a un
acompanamiento psicosocial al que antes no habian tenido acceso. El proceso
mejord significativamente la vida de las victimas ya que son unas mujeres
transformadas comparadas con las que eran antes de la intervencion. Las mujeres
en conjunto reconocen que ahora pueden hablar, contar sus historias, y aunque
estos sucesos no se borran, logran supéralos para poder seguir con sus vidas.

Instaurd rutas de atencién a victimas del conflicto actualizadas. Se evidencia que el
MPDL liderd activamente la construcciéon de las rutas de atencién. En general, las
partes interesadas resaltan el trabajo del MPDL en la iniciativa y el liderazgo para
reunir a los actores involucrados en la construcciéon de estas rutas. Las rutas de
atencidén estdn pegadas en las instituciones que hacen parte de ellas. Las mujeres
entrevistadas reconocen cudles son los pasos que seguir cuando fueron victimas
violacién sexual. Ademas, las beneficiarias reconocen con este proceder un avance
significativo en la visibilizacién del tema de la violencia sexual dentro del conflicto
armado en el territorio, algo que de acuerdo a ellas, habia sido invisibilizado por
parte de las autoridades e instituciones locales y regionales.

Mejord considerablemente el acceso a salud sexual y reproductiva. Las participantes
accedieron a la atencion en salud sexual por primera vez gracias a los procesos
iniciados por el MPDL dentro del proceso de rutas de atencion. Muchas de ellas
resaltan que recibieron atencion médica, medicamentos, examenes y
acompanamiento para mitigar cualquier tipo de enfermedad derivada de la
violacién. Todos los costos asociados a estos procesos, como por ejemplo el
transporte, fueron asistidos con recursos del proyecto AACID.
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Durante el trabajo de campo afirmaron que tras su paso por el proyecto todas o la
mayoria estan vinculadas al sistema de salud, con atencién preferencial a victimas
de violencia sexual. En este aspecto la institucionalidad fue un actor clave para la
consecucioén de resultados.

e El proyecto también generd espacios de integracién social y fortalecimiento
comunitario de mujeres victimas, no sélo con la campaia de sensibilizacidn, sino
también, con intercambios de experiencias, un taller de sexologia y el concurso de
murales. Se evidencié que las mujeres esperan con ansias la préxima actividad.

Ademas de estos impactos, durante la consecucion del resultado dos, el proyecto generé
impactos indirectos positivos que reforzaron el papel del MPDL en la subregion.

e Laimplementacidn y divulgacidn de estrategias de proteccidn y autoproteccion con
los actores que no eran los principales beneficiarios

e Acceso a las rutas de atencién de menores de edad

e Participacion de las organizaciones de mujeres victimas en las diferentes acciones
en el territorio como en el proceso de formacion de mujeres documentadoras, que
es un impacto muy relacionado con la consecucion del resultado tres.

e Generacién de nuevos liderazgos de miembros de las organizaciones de mujeres
victimas en otros espacios de lucha social en el territorio. Algunas organizaciones de
mujeres victimas se han convertido en replicadoras del trabajo de MPDL. Identifican
mujeres, las orientan, documentan sus casos, las acompanan para denunciar y
acceder a las rutas de atencion.

En general, el proyecto logré las metas relacionadas con el resultado dos y tanto las
beneficiarias directas como los miembros de otras organizaciones consultadas, expresaron
su satisfaccién con los avances y logros obtenidos con este proyecto y con la accidon
sostenida de MPDL en los ultimos 20 anos, en relacion a la lucha contra la violencia contra
las mujeres. Sin embargo, también identificaron riesgos y retos que pueden afectar la
continuidad de los resultados obtenidos.

La mayoria de estos no dependen directamente del lider del proyecto y de las contrapartes,
sino de la coyuntura politica, econdmica, y social de la region y del pais. Por esto, si bien
son riesgos y retos que afectan la eficacia del proyecto, son problemas que la intervencion
pretendia resolver o nuevas necesidades que surgieron a lo largo y después de la ejecucion
de esta.
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A continuacidn se relacionan los riesgos y retos del proyecto asociados al resultado dos:

Riesgos

No todos los actores de la ruta de atencion estan articulados. En algunos casos los
miembros del MPDL tienen que llamar directamente a los hospitales, a la Defensoria
del pueblo o a entidades del orden departamental, para que atiendan a las mujeres.
Esto tiene un efecto negativo en la credibilidad de las rutas de atencién y en el
acceso a salud sexual y reproductiva, lo que lleva a las mujeres a no hacer uso de
ellas.

Se identifica una necesidad de sensibilizacidon en temas de género y en especial en
los relacionados con violencia sexual de algunos funcionarios de las instituciones
que hacen parte de la ruta de atencién, por ejemplo, los funcionarios de los
hospitales.

Falta capacitacién en temas de la ruta de atencién con algunos de los actores
involucrados. Un hallazgo es que aun no todos los actores a los que se dirigen las
mujeres victimas (la policia, el vigilante del puesto de la salud, el personero
municipal, entre otros.) conocen las rutas de atencién en su totalidad o se presentan
asimetrias de informacion. Las participantes consultadas coinciden que en algunos
casos hay una falta de empatia por parte de las enfermeras con los temas de
violencia sexual y no todas guardan la prudencia para atender estos casos,
provocando que muchas de las mujeres prefieran no denunciar, ya que es un suceso
incdmodo para ellas y que las revictimiza.

Los progresos en las organizaciones de mujeres, han sido significativos
especialmente porque vienen de acciones previas y mds integrales que sobrepasan
el accionar de este proyecto. Sin embargo, organizaciones como las Amarillas y
mujeres con vision del municipio del Guamo, requieren seguir siendo fortalecidas y
centrarse en temas psicosociales, fortalecimiento organizativo, empoderamiento
individual, dado que su grado de victimizacién continua. Se sugiere construir con
ellas una agenda mas especifica de acuerdo a sus necesidades.

Se evidencia una necesidad de mejorar la articulacién entre los actores
institucionales relacionados con las rutas de atencion, justicia y en temas de salud.
Las mujeres reconocen a MPDL, como un actor valido en la activacién de rutas de
atencién y como un puente en el relacionamiento institucional, que en la mayoria
de los casos ha sido ofensivo y victimizanten con las mujeres cuando se hace
directamente, por ello se hace necesario continuar ese ejercicio de incidencia y
sensibilizacién isntitucional, que elimine las barreras de acceso que tienen las
mujeres
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e Las mujeres victimas tienen una relacién personal y de confianza con 2 funcionarias
del programa de MPDL, pero no con la organizaciéon como institucion. Les atribuyen
todas las acciones realizadas y a menudo no conocen el nombre de la organizacién.
Esto podria representar un riesgo para la sostenibilidad de los resultados de llegar a
cambiar el personal o sus funciones.

e Reincidencia de amenazas a lideres y organizaciones de mujeres por bandas
criminales.

e Constante rotacidn de los funcionarios de las instituciones locales y regionales, lo
qgue genera que se pierda el hilo conductor de los procesos que se han llevado a
cabo, por ejemplo, las rutas de atencidn. Haciendo que se tenga que volver
sensibilizar al nuevo funcionario y capacitarlo en temas de casos de violencia sexual.

Retos

e Falta de implementacioén de politicas publicas relacionadas con temas de violencia
sexual

e Se identifica la necesidad de hacer una estrategia de incidencia politica nacional
fuerte en temas del conflicto armado colombiano sensibles al género, en especial
en temas de violencia sexual. Es necesario seguir trabajando en la lucha por los
derechos de las mujeres.

e Los participantes consultados coinciden que un reto es el trabajo con los familiares
e hijos de estas mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado. Estos sucesos no solo las afectaron a ellas sino también en la relacién con
sus familias e hijos (algunos de ellos fruto de violacidn). Por lo tanto, quedan todavia
heridas por curar y procesos para sanar.

e Se evidencia una necesidad en la poblacion de trabajar con nifias, jovenes, poblacidén
LGTBI en incluso hombres que también fueron victimas de violencia sexual en el
marco del posconflicto.

e Es necesario generar procesos que empoderen econdmicamente a las mujeres, el
trabajo con ellas no busca Unicamente que se reconozcan como actores de
derechos, sino también como agentes productivos. En varios casos, la mayoria son
madres cabezas de hogar pues sus companeros fueron victimas de homicidios y
desapariciones en el marco del conflicto armado montemariano.

o Resultado 3: Memoria, Verdad y Justicia.
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Nosotros sembramos buena semilla. La memoria ha sido espectacular para mantenernos
en resistencia, para no dejarnos de las amenazas, que nos saquen. Siempre hay alguien
que denuncia y somos voz de los que no se atreven.

CCMM, Maria la Baja, Bolivar

La tercera linea estratégica del proyecto buscaba el fortalecimiento de los procesos de
recuperacion de memoria y construccién de verdad territorial privilegiando las voces y
experiencias de las mujeres. Se desarrollé en conjunto con las contrapartes del proyecto,
la Corporacion Humanas y el Colectivo de Comunicaciones Linea 21 de Montes de Maria.

El MPDL como lider del proyecto coordind los indicadores, estrategias y acciones
concertadas para la ejecucién y el logro de esta linea estratégica. Ademas, MPDL
documentod sesenta y cinco (65) casos de violencia sexual en el marco del postconflicto,
contribuyd al acompanamiento psicosocial de las victimas y trabajé en la construccién
colectiva de las piezas del MIM. También colabord en la estrategia de sensibilizacién en
Andalucia, en actividades de reconstruccién de memoria con las mujeres victimas (como
por ejemplo, concurso de muralesy talleres), en la planeacion del evento publico de entrega
de casos en Cartagena, y participd en la construccion de la ruta juridica de los casos
perpetrados por la fuerza publica y los grupos armados.

Humanas contribuyd principalmente con la documentacion de treinta y cinco (35) casos de
violencia sexual en el marco del conflicto armado, en la construccién de una ruta juridica de
los casos para la exigibilidad de los derechos de las mujeres y en la gestion de la entrega
colectiva de los casos documentados a la Comision de la Verdad (CEV). También apoyé la
ejecucion del resultado en temas de asesoria juridica, acompafiamiento psicosocial a 35
mujeres victimas, atencion colectiva, trabajo de recuperacion emocional de las mujeres,
gestion de la entrega colectiva de los casos documentados a la CEV, apoyo a la elaboracion
de la estrategia nacional para el acceso a la salud sexual y reproductiva y en la elaboracién de un
guion de campaiia de incidencia para temas de verdad y no repeticién ante la CEV.

Por su parte, el Colectivo de Comunicaciones se encargd de la investigacién de los cuatro
lugares de memoria en el territorio de Montes de Maria, del proyecto de construccién del
Museo Itinerante de la Memoria (MIM), también llamado “El Mochuelo” asi como del apoyo
a la formacion de los jévenes y nifios como narradores de memoria y como guias o
“mochuelos cantores”. También se ocupé de la organizacion de un festival audiovisual, los
concursos de murales y otras actividades realizadas con las mujeres para fortalecer los
procesos de memoria.

Los resultados propuestos se cumplieron, como lo muestra el cuadro 3.

Cuadro 3. Resultados R3 segun indicadores de marco l6gico
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Indicador
A1.R3 Documentacion y
validacién con las mujeres
victimas de violencia sexual
en el marco del postconflicto.

Estrategia
Talleres
Grupo Focal
Entrevistas
Documentacién
Seminario

Resultado
90 casos documentados de
acuerdo al formato CEV vy
entregado a la JEP y CEV
documento acompafiamiento
integral y posterior
de

mujeres negras victimas de

seguimiento de casos
violencia sociopolitica basada
en género y se construyd la
ruta para la entrega de casos
de la JEP

A2.R3.
construccion de la ruta juridica

Identificacion y

de los casos perpetrados por
las FARC y la fuerza publica,
ante la Jurisdiccién Especial
para la Paz-JEP

Revision de  expedientes

judiciales
actores

Articulacion  con

institucionales

Aunque a fin de proyecto se
de
mujeres victimas de violencia

cuenta con los casos
sexual, cuyos agresores fueron
integrantes de las FARC o
Fuerza Publica, documentados
y preparados para
entregados en formato propio,
periodo de

ejecucion del proyecto la JEP

ser

durante el

no ha priorizado la region de
Montes de Maria para recibir
casos y tampoco abrio el caso
delito de

nacional por el

violencia sexual

A3.R3. Realizacion del evento
publico para la entrega de
casos documentados ala CEVy
JEP

A4.R3. Apoyo
logistico a los Colectivos de

técnico vy
Comunicaciones para la
investigacion de 4 lugares de la
memoria en MM2 que nutran
de
esclarecimiento de la verdad

la Comision

Sistematizacién de entrevistas
y grupos focales

Analisis de casos

Reunién con la CEV

de
accion y participacion

Proceso investigacion,

Encuentros comunitarios y

recorridos en el territorio

Evento publico en Cartagena
en el que se entregaron
algunos casos documentados
ante el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion

Se diseid la metodologia de la
investigacion y se definieron 4
lugares de la memoria: El
Salado (Carmen de Bolivar)
Las Brisas (San Juan), Capaca
(Zambrano) y La Pelona (San
Onofre)

y se realizé Ia
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A5.R3 Presentacién de una
Muestra del Museo Itinerante
de la Memoria (MIM) de los
MM2 en uno de los Lugares de
la Memoria investigados en la
A4.R3.

Socializacion con
interesadas

Talleres

partes

investigacion de los cuatros
lugares se elaboraron 4 piezas
audiovisuales, que hacen
parte del museo itinerante de

la memoria

Se hanrealizado 2 muestras de
las piezas del MIM: 1. En el
del
itinerante de la memoria se

lanzamiento museo

presentaron las piezas
audiovisuales y se ubicé una
sala permanente en MM2,
Como un ejercicio previo de
del

realizd

visibilizarian museo,

también se una
muestra en la Universidad del
Sind-sede Cartagena en los
meses de septiembre vy

octubre de 2017

A6.R3. Realizacion de una
campafia de incidencia para
sensibilizar y mejorar la
respuesta estatal en materia
de memoria y verdad de las
victimas, con énfasis en las
sobrevivientes de violencia de
género en el conflicto en

Montes de Maria

Campafias de incidencia
Reuniones

Trabajos preparatorios
Creacion de un guion

Actividad de sensibilizacion en
cinco instituciones educativas
de Andalucia, dos en Huelva y
tres Sevilla por la Agencia
de
Internacional para el
Desarrollo (AACID), en la que
participaron en promedio por

Andulaza cooperacion

instituciéon de 24 alumnos un
profesor y la AACID.

Elaboracidn propia. Fundacion Enlaza 2019

Ademads del cumplimiento de los objetivos propuestos, a través del didlogo con

beneficiarios y partes interesadas del proyecto, se identificaron tres aspectos en los que

estos consideran que el proyecto fortalecid los procesos de recuperacion de memoria y

construccion de verdad territorial:

e El proyecto contribuyd a que las mujeres victimas perdieran el miedo a denunciary

contar sus historias. No solamente las beneficiarias directas sino también los otros

participantes resaltan que las mujeres recuperaron la palabra y volvieron a tener

VOZ.
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Los procesos de escucha, el acompafiamiento psicosocial y la documentacién de los
casos ayudaron a que las mujeres se sintieran respaldadas para relatar y denunciar
sus casos, generando un efecto de voz a voz positivo. Algunas de ellas incluso se
encargaron de realizar ese proceso de documentacién mas adelante.

Fortalecid la accidén participativa de las comunidades para la construcciéon de
memoria y verdad territorial. Esto se dio mediante la identificacion de los cuatro
lugares de memoria, la construccion del Museo Itinerante de la Memoria, la creacidn
de piezas audiovisuales, la reconstruccidn de historias del territorio, entre otras. El
proyecto permitio la materializacion de un trabajo de varios afios en el territorio con
el museo itinerante, que goza de gran reconocimiento en Los Montes de Maria.

Mejord significativamente el acceso a la justicia y esclarecimiento de la verdad.
Acciones enmarcadas en el evento publico de entrega de casos documentados al
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticidn, reuniones con la
CEV, campanas de sensibilizacion para mejorar la respuesta estatal en materia de
memoria y verdad de victimas, y la construccién de una ruta juridica ante la JEP,
contribuyeron a desarrollar procesos de memoria y verdad privilegiando las voces y
experiencias de las mujeres.

Visibilizacién del conflicto armado colombiano en la subregién de Montes de Maria
y en escuelas de Andalucia, en especial los hechos relacionados con mujeres
victimas de violencia sexual. Esto generd un fuerte interés por el proyecto y por la
situacion de las mujeres en Montes de Maria.

De acuerdo a las personas consultadas, ademas de cumplir con estos resultados propuestos

en la formulacién del proyecto (institucionalidad para la paz alcanzada, el acceso a la

justicia, el esclarecimiento de la verdad y la construccién de memoria participativa

destacando la voz de las mujeres), la intervencién generé otro tipo de impactos:

Inclusidon de jovenes y adultos mayores en la estrategia de construccién de memoria
territorial. Las partes interesadas consideran este impacto como un valor agregado
del proyecto, eventos como los joévenes guias del Museo Itinerante de la Memoria
(MIM) llamados “mochuelos cantores”, los jovenes formados en temas
audiovisuales y de montaje del MIM, los nifios y jévenes documentadores de
historias de sus abuelos, la participacidn de nifios y jovenes en los espacios abiertos
del MIM, entre otros, son externalidades positivas derivadas de la intervencion.

Se logré la participaciéon de mujeres victimas como documentadoras de casos de
violencia basada en género.
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e Hubo un efecto de contagio de las acciones emprendidas entre los allegados de las
mujeres victimas, asi, las acciones concertadas bajo el proyecto generaron una
externalidad positiva en las familias de las mujeres beneficiarias, pues los procesos
de acceso a justicia y esclarecimiento de la verdad lograron sanar heridas en el
interior de las familias de las victimas.

El proyecto logré las metas propuestas destinadas para el resultado tres. Las partes
interesadas consultadas se mostraron muy satisfechas con lo alcanzado y agradecidas con
el equipo del proyecto por su compromiso con la region. Sin embargo, también identificaron
riesgos y retos que pueden comprometer los resultados de la intervencion.

La mayoria de estos no dependen directamente del lider del proyecto y de las contrapartes,
sino de la coyuntura politica, econdmica, y social de la region y del pais. Por esto, si bien
son riesgos y retos que afectan la eficacia del proyecto, también son problemas que la
intervencion no pretendia resolver o nuevas necesidades que surgieron a lo largo y después
de la ejecucion del mismo.

A continuacidn se relacionan los riesgos y retos del proyecto asociados al resultado tres:

Riesgos

e Dificultades de coordinacion con las entidades gubernamentales en el marco del
cumplimiento de las rutas juridicas de los casos perpetrados.

e Limitacién de recursos para el acompafiamiento posterior de las audiencias de los
casos documentados presentados ante la JEP y la CEV.

e Barreras de entrada en la presentacién de los casos documentados ante la JEP ya
que la subregidn montemariana no es un territorio priorizado por JEP, para recibir
los casos.

e Dependencia de articulacion institucional para el logro de los objetivos propuestos
dentro del indicador 3.

Retos
e Cambio de postura del gobierno y las instituciones que lo representan, como por
ejemplo el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) frente a las victimas y
victimarios del conflicto armado, asi como su postura ante los Acuerdos de Paz.
e Retoma de armas por grupos armados al margen de la ley en la regién
e Reincidencia de amenazas a lideres, lideresas y mujeres que han denunciado sus
casos.
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e Inclusion de documentacién de casos perpetuados hacia hombres y poblaciéon
LGTBI.

e Desconocimientodel resultado tres por parte de actores institucionales y por lo
tanto, de las acciones enmarcadas para la ejecucién del mismo con algunas de las
partes interesadas

5. Conclusiones de la evaluacion en relacion con los criterios de la Evaluacion

Como esta evaluacién lo comprueba, el proyecto “Construccion de paz en el Caribe
Colombiano desde un enfoque de género y derechos en Montes de Maria, Colombia” vino
a afianzar un trabajo de larga data con la poblacién victima del conflicto en Montes de
Maria, y en especial las mujeres. Se trata de un proceso que MPDL y algunos de sus socios
pretenden continuar a través de nuevos proyectos y posibles nuevas alianzas. Segun lo
reveld el MPDL, con el final del proyecto se encuentra en un momento de reflexién
estratégica para decidir sus objetivos para los préximos afios. Una parte importante de esta
evaluacion es ayudar en ese proceso de reflexion.

Al analizar cada una de las lineas estratégicas concluimos que el proyecto cumplié con los
resultados esperados de acuerdo a su marco ldgico, y que en muchos casos los superd. Los
actores consultados reconocen ademas otros logros y transformaciones no previstas que
deja el programa. También sefalan retos y riesgos importantes para futuras intervenciones
en el territorio que no dependen necesariamente de los implementadores del programa,
como el regreso de las amenazas y un clima politico menos favorable a la construccién de
paz del que existia cuando el proyecto fue formulado. Ese contexto empieza a sefialar las
nuevas necesidades en las que deberian enfocarse nuevas intervenciones.

Pero antes de formular algunas recomendaciones finales, en esta seccidén nos proponemos
analizar si la intervencion, ademas de arrojar los resultados esperados, lo hizo respetando
los lineamientos trazados por la cooperacidon andaluza en su Plan de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo 2015- 2018. (PACODE)

5.1. Cumplimiento de objetivos de calidad (PACODE)

EI PACODE 2015-2018 es el marco comun de trabajo de la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo que estuvo vigente durante la implementacién de este
proyecto. Se fundamenta en el didlogo, la participacidn y la concertacidn con la ciudadania
andaluza. Uno de sus objetivos basicos es la contribucion al desarrollo solidario de los
pueblos y para ello contempla que exista una coordinacion entre las diferentes
administraciones publicas y entidades privadas y un fomento a la colaboracidn de estas con
demds entidades de la cooperacién de Andalucia.
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En este apartado, siguiendo los términos de referencia de la evaluacion, se medira el
desempeiio de la intervencién respecto a los objetivos del PACODE, establecidos en el
capitulo 3 de esta estrategia, que tiene al género como uno de sus principales ejes de
accion. Dicho capitulo explica la estrategia que debe regir los proyectos financiados por la
cooperacion andaluza y la estructura de planificacidn de éstos.

Los principios esenciales del Plan del Plan Andaluz de Cooperacién para el Desarrollo son:
la consideracion de la salud en todas las politicas; el enfoque basado en derechos humanos;
la proteccién del medio ambiente y su gestidn sostenible; el respeto a la diversidad cultural
y el fortalecimiento institucional y de las organizaciones de la sociedad civil. El plan también
lista las prioridades geograficas y los colectivos que serdn objeto de especial atencidn,
destacando la necesidad de una especial atencién a la infancia.

Con la finalidad de analizar el cumplimiento de cada uno de los principios operativos dentro
de la intervencién evaluada, se procede a valorar cada criterio identificando resultados
positivos y lecciones que se pueden mejorar para identificar buenas practicas y/o
experiencias dignas de réplica y para sustentar nuevas intervenciones.

Criterios de calidad de la cooperacién Andaluza e integracién de prioridades horizontales:

1. Pertinencia y alineamiento

El proyecto centrd su actuacion en los procesos de desarrollo y en las estrategias de
planificacién estratégica en el territorio de Montes de Maria. Se resalta la alineacion de
las actividades realizadas en el marco de programas municipales, departamentales y
nacionales.

En el ambito municipal y departamental el proyecto se alinea con las estrategias de paz,
convivencia y posconflicto de los Planes de Desarrollo del periodo de ejecucién del
proyecto.

Por otra parte, en Montes de Maria coinciden diferentes programas que se
desarrollaban como la Politica de Consolidacion Territorial, la Ley de atencidn, asistencia
y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno, la politica de Desarrollo
Rural con enfoque territorial, la Ley de Participacion Ciudadana y las agendas
territoriales de paz.

Es de resaltar el fortalecimiento de los espacios de dialogo e interlocucidn entre los
diferentes actores dentro del Espacio Regional de Construccidon de Paz. El profundo
conocimiento del contexto que ha permitido la adaptacién de la intervencion a las
necesidades del territorio, permitid que la generacidon de estos espacios de didlogo
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fueran los medios de interlocucién y formulacion de Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial los cuales contaron con la participacion activa de organizaciones de mujeres.

Ademds, estas iniciativas enfocadas a la concertacién e interlocucidén entre actores, los
didlogos territoriales de pazy el impulso a los procesos de reconciliacién estaban sujetos
a tomar en cuenta la diversidad cultural del territorio.

Sin embargo, pese a que el proyecto fue pertinente desde un enfoque diferencial de
género y derechos, y se alined con la normatividad, con los instrumentos de
planificaciéon local y nacional, entre otras estrategias, de acuerdo a la percepcién de
algunas fuentes entrevistadas, aun queda por trabajar en temas de pertinencia
relacionada al a la equidad de género y diversidad cultural. Como se presentd en
capitulos anteriores, prevalecen espacios (tanto los trabajados internamente por el
proyecto como ECPs, como los espacios externos al proyecto) caracterizados por la
cultura machista y patriarcal, y por otro lado, una baja integracién de minorias étnicas
como las comunidades indigenas de la subregién montemariana.

2. Coherencia interna de la intervencion y gestion orientada a resultados

Desde el planteamiento y la solicitud del proyecto a la AACID, el solicitante (MPDL) y las
contrapartes (Humanas y CCMM) propusieron tres lineas estratégicas decididas en
funcidon de las demandas del contexto (inminente firma de los acuerdos de la Habana) y
de las capacidades instaladas que habian logrado durante arduos afios de trabajo en el
territorio.

El proyecto se formuld siguiendo un Marco Légico, y aunque la intervencion no siguid
paso a paso la ruta de implementacién, ya que las acciones dependian de lo que
demandaba el contexto, cumplié con los resultados ahi planteados en un 100% de los
valores esperados y se desarrollaron todas las actividades planteadas en este.

El objetivo general se cumplié, en la medida en que el proyecto de Construccion de Paz
en el Caribe Colombiano contribuyé positivamente a la construccién de paz en el
territorio montemariano, beneficiando a 1.887 personas de forma directa, de acuerdo
con la ultima informacién referida por MPDL.

Sin embargo, pese a estos logros alcanzados, se evidencia que quedan retos en materia
de coherencia de la intervencioén, ya que algunas beneficiarias directas del proyecto
asisten a demasiadas actividades y no se estan beneficiando de muchas.

Adicionalmente, se encontré evidencia de que no se compartié informacion clave entre
los diferentes actores vinculados al proyecto que habria permitido darle mds coherencia
a laintervencion. Por ejemplo, en el tema de infancia, segln lo reportado por miembros
del MPDL en Espafia, esta organizacion cuenta con material metodoldgico para acciones
dirigidas hacia nifios y jovenes. Sin embargo, en las actividades dirigidas a nifios, como
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la capacitacién a los mochuelos cantores, por parte del CCMM o el trabajo de
socializacién de los Acuerdos en las escuelas por parte de MPDL, no se tuvo en cuenta
esta experiencia. Asi mismo, entidades estatales clave como la Secretaria de victimas y
Derechos humanos del departamento sélo conocian las acciones relacionadas con la
linea 2 del proyecto, a pesar de que su mandato cobija varios de los temas relacionados
con las otras lineas.

“El proyecto mejord las condiciones de vida de las victimas de violencia sexual. En
términos generales el MPDL ha trabajado en el fortalecimiento de la proteccién a los
derechos humanos, dando herramientas de autoproteccion a las mujeres que reciben
el acompafiamiento del MPDL”

Funcionario Defensoria del Pueblo- Maria la Baja, Bolivar

3. Eficacia

En la medida en que respetando el presupuesto se superaron los resultados y objetivos
planteados y se realizaron mds actividades que las propuestas, gracias a alianzas y una
politica de austeridad, el proyecto cumplio con el criterio de eficacia. Por eso en algunos
indicadores el cumplimiento de los objetivos supera lo planteado.

Mas aun, en este proyecto la eficacia no sélo se evidencia en el sentido mas tradicional
de una adecuada relacién entre los recursos disponibles y resultados obtenidos, sino en
el seguimiento detallado de la intervencion y la orientacidn al analisis de resultados que
tuvo. Asi, tanto el MPDL como las contrapartes, Humanas y el Colectivo de
Comunicaciones, cumplieron con el seguimiento detallado de la intervenciéon, por
medio del informe intermedio de resultados. Para la fecha de la presente evaluacion
estan trabajando en el informe final de resultados.

En general, se evidencia que el proyecto fue eficaz en la medida que cumplié todos los
objetivos, en algunos casos sobrepaso las expectativas propuestas, transformd la vida
de la poblacidn beneficiaria, y logrd otros impactos indirectos positivos.

4. Eficiencia

El proyecto tuvo un retraso, situacién que motivd solicitud de prérroga como para solicitud de
cambios presupuestarios, los retrasos fueron motivados porque en el marco del proceso de
implementacion de estos Acuerdos, surgieron una serie de acciones como la formulacion de los
PDET-Planes de Desarrollo Territorial en los municipios priorizados para el Post-conflicto, que
demandé un tiempo importante de las organizaciones de base que son beneficiarias de esta
propuesta lo que, sumado a movilizaciones por algunos derechos vulnerados en el territorio,
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amenazasy riesgos de lideres y lideresas, movilizaciones vinculadas al periodo electoral y el paro
estudiantil. Todo ello redundé en retrasos en la implementacion de la Estrategia pedagdgica
prevista en el Resultado 1

Para verificar la eficiencia del proyecto se analizd cdmo cumplié con cada indicador
planteado, es decir, las estrategias implementadas por la intervencion.

Cuadro 4. Andlisis de eficiencia del proyecto “Construccion de paz en el Caribe
colombiano, desde un enfoque de género y derechos en Montes de Maria,

Colombia”

Indicador Estrategias Analisis de eficiencia

Al.R1 Actualizacidn de los valores iniciales  La estrategia fue eficiente ya que el proyecto
de los indicadores previstos y contd con una linea base de indicadores del
aplicacion de los instrumentos de contexto y una caracterizacién de la
caracterizacién necesarios para este  poblacidn beneficiaria.
levantamiento de la linea de base. Se
consensuaran los mecanismos e Identifico a los posibles beneficiarios por
instrumentos de monitoreo género y teniendo en cuenta una
previstos para la ejecucion del perspectiva cultural.
proyecto

A2.R1 Apoyo técnico y logistico al espacio La implementacion de reuniones y creacién
para que desarrolle su labor. de grupos de trabajo se fortalecid
Ademas, se potencia la internamente el Espacio de Construccién de
participacion de las organizaciones Paz (ECP) con apoyo del enfoque de género
de mujeres y étnicas, la y étnico, lo que demuestra la eficiencia de la
transversalizacion del enfoque de estrategia.
géneroy
étnico en la agenda politica y el | Sin embargo, quedan retos para mantener el
impulso de su presencia en los | trabajo en aras de mayor equidad de género
espacios de toma de decisiones e integracién de poblacién indigena en estos

espacios.

A3.R1 Incluye la priorizacidn colectiva de Se respaldd la implementacion de la agenda
los puntos claves de la agenda; de trabajo de los ECP vinculada a Ia
acompaiar los procesos de incidencia y la concertacidn territorial de
concertacién; negociacion e paz.
incidencia; establecer una estrategia
de seguimiento de los acuerdos y Sin embargo, auin quedan temas de tenencia
realizacion de un intercambio de | de tierra y problemas ambientales entorno
experiencias a la construccidon de paz territorial que se

deben continuar apoyando.

A4.R1 Elaboracién participativa de la Mediante los procesos de pedagogia

estrategia y de los materiales
pedagdgicos (manual formativo y
guia

transformadora para la paz y reuniones, se
logré la elaboracion de una estrategia de
pedagogia transformadora para la paz y la
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pedagdgica para las réplicas) que se

reconciliacion comunitaria generando dos

utilizaran con adultos y estudiantes encuentros. Fue eficiente ya que se
generaron procesos de réplica en las
escuelas.

A5.R1 Desarrollo de acciones educativas de = Ademas de la implementacion de |Ia
Cultura de Paz a 15 integrantes de estrategia pedagdgica sobre cultura de paz
OPD para que luego repliquen lo esta estrategia fue eficiente en la medida en
aprendido en 4 colegios, con 40 que logré mayor participacion de Ia
estudiantes por centro (160 en poblacién estudiantil a la prevista
total). La estrategia incluye la
socializacién y una reflexion sobre los
Acuerdos de Paz entre FARC-EP y el
Estado colombiano

A6.R1 Preparacion y realizacion de 2 Se realizd uno en marco del festival de la
encuentros con pobladores en dos reconciliacidon del ECP y otro en marco del
lugares especialmente afectados por | Festival Audiovisual de los Montes de Maria
la division durante el conflicto, con
unos 25 participantes por encuentro
que permita reconstruir el tejido
social dafiado. Posteriormente se
sistematizara la experiencia para
poder ser replicada

Al1.R2 Incluye actualizacidn, validacion, Mediante reuniones con el Comité
aplicacion y evaluacidn de 15 Rutas Departamental, y la capacitacidon a equipos
de atencion a victimas de violencia psicosociales de la Gobernacién, se logré
sexual municipales con las fortalecer las capacidades del funcionariado
instituciones garantes del derecho. publico para la mejora y actualizacién de la
Ademas, se capacitard a los equipos  oferta institucional municipal y
psicosociales de la Gobernacion en departamental de atencion integral a
atenciéon psicosocial a mujeres mujeres victimas de violencia sexual
victimas de violencia sexual

A2.R2 Esto implica gestiones con: Se implementaron las rutas institucionales
Ministerio Publico; Unidad de de atencidn, la gestion con entidades locales
Victimas; Unidad de Proteccion; y regionales y la activacidon de la ruta en
Ministerio de salud. Se ha realizado el seguimiento al
Proteccién Social y Secretaria de acceso de rutas institucionales.
Salud para el seguimiento a las
denuncias interpuestas y a los Sin embargo, la constante rotacion de los
procesos funcionarios publicos y en algunos casos la
de acceso a la reparacion integral y la | falta de voluntad politica limita la ejecucidn
ruta de salud estatal de las 90  de esta estrategia.
mujeres acompafiadas

A3.R2 Se trabajara en la construccion y Se logré la puesta en marcha de una

puesta en marcha de una estrategia
de exigibilidad para garantizar el
acceso a la salud con énfasis en la
salud sexual y reproductiva de las
victimas de violencia sexual en el

estrategia de exigibilidad para el acceso a la
salud, impactando positivamente a las
mujeres que no habian tenido acceso a la
salud sexual y reproductiva.
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marco del conflicto, que se
presentara ante las instancias con
competencia en la materia

A4.R2 Desarrollo de un plan de trabajo Mediante un diagndstico organizativo de
basado en un diagndstico cada una de las organizaciones
organizativo que incluya y la actualizacién y socializacion de la ruta de
capacitacién en documentacion de atencién con talleres y reuniones se logrd
casos, herramientas de asistencia técnica a tres organizaciones de
acompanamiento e incidencia para mujeres.
el acceso a derechos.

Ademas se brindara
acompafiamiento psicosocial y
planes de autoproteccién en caso de
ser necesarios

A5.R2 Con el objetivo de favorecer la Se realizaron dos acciones grupales con
convivencia y la reconciliacion entre  enfoque psicosocial que mejoraron la
mujeres en el territorio, se realizaran = convivencia y promovieron la reconciliacion
encuentros, conversatorios y entre mujeres que fueron afectadas por el
didlogos entre mujeres con un conflicto armado
distinto rol en el conflicto: victimas,
victimarios, parejas de miembros de
grupos armados y no afectadas por
el conflicto

A6.R2 Campaiia de sensibilizacidn con Se logré la puesta en marcha campana de la
enfoque de género que aproveche la | sensibilizacion comunitaria sobre el derecho
conmemoracion de fechas a la sexualidad y construccién de paz de las
emblemadticas para la agenda de mujeres.
mujeres y paz con actividades
Iadicas, intercambios o foros de Sin embargo, quedan retos pues persiste
experiencias, concursos de murales, | una cultura patriarcal y machista en el
etc. territorio.

Al.R3 Implica realizar una revision La documentacion de casos fue mas que
individual de los casos que MPDLya | eficiente, pues el proceso de voz a voz
ha identificado en el marco de otros  generé6 que mas mujeres quisieran
proyectos para adaptarlos a los documentar sus casos, sobrepasando este la
protocolos establecidos por la meta propuesta. Este ejercicio se hizo
Comisidn de Esclarecimiento de la mediante talleres, grupos focales,
Verdad, entrevistas, seminarios y con la
asi como validarlos con las mujeres documentacion.
gue quieren hacer llegar su caso a
esta instancia

A2.R3 Una vez identificados los casos, La identificaciéon y construccion de la ruta

elaboracion la ruta juridica y de
incidencia para la exigibilidad de
derechos de estas mujeres y
elaboracion de los informes

juridica de los casos perpetrados por las
FARC y la fuerza publica, ante la Jurisdiccidn
Especial para la Paz-JEP fue eficiente
empleando la revision de expedientes
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A3.R3

A4.R3

A5.R3

A6.R3

A7.R3

correspondientes con los casos
seleccionados

para ser presentados, todo ello
desde lineas de argumentacion
juridica feminista

Organizacién, convocatoria y
desarrollo de un evento publico con
representacion de organismos
estatales, sociedad civil y victimas
que permita la incidencia politica y la
visibilizacion de los casos de
violencia sexual en pro de la no
repeticion

Se socializard y elaborara con los
CNNM el plan de trabajo para la
investigacion. Se formara en
investigacion etnografica y técnicas
comunicativas para, posteriormente,
elaborar 4 documentos
investigativos que serdn entregados
a la Comision de la Verdad y cuatro
piezas de comunicacion
Convocatoria, organizacién y
presentacion publica de una muestra
itinerante del MIM que incluye las
piezas comunicativas producto de las
investigaciones realizadas por los
CNNM en los Lugares de la

Memoria y apoyadas por el proyecto

Articulacion con otras
organizaciones para el
posicionamiento de los temas de
memoria y lucha contra la
impunidad a partir de la realizacion
de acciones conjuntas. En Andalucia
se realizaran acciones de
sensibilizacién en escuelas contando
con la participaciéon de 1 de las
protagonistas del proyecto
Verificacién de las acciones
realizadas a nivel técnico y financiero
siguiendo la normativa colombiana y
de

la AACID. Se realizara una auditoria
al término del primer afio y otra al
final y una la evaluacion sera
externa al final de la intervencién

judiciales y la articulacién con actores
institucionales.

Se logré la realizacién de un evento publico
para la entrega de los casos documentados
alaCE..

Al igual que el Museo Itinerante de Ia
Memoria, como fue un proceso
participativo, logré de manera mas eficiente
la investigacion de los cuatro lugares de la
Memoria y de la Construcciéon de los cuatro
documentos con piezas visuales.

El Museo Itinerante logré cumplir con lo
propuesto sobrepasando las expectativas
del mismo y generando un impacto positivo
en la poblacidn, ya que como fue un proceso
participativo logré de manera mas eficiente
la construccion de memoria y verdad
territorial.

Estas intervenciones causaron un efecto
positivo en la poblacion destinataria, lo que
comprueba la eficiencia de las mismas.

Se realizé una evaluacion final del proyecto,
permitiendo analizar la eficiencia de la
intervencion, sin embargo, para mejorar la
eficiencia de la intervenciéon se recomienda
hacer una evaluacién intermedia del
proyecto.
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Elaboracién propia. Fundacién Enlaza 2019
5. Impacto

El proyecto respondid a la necesidad de promover el didlogo, el acceso a la justicia, la
memoria, la verdady la paz con equidad de género en los Montes de Maria, impactando
en la mayoria positivamente a la poblacidn beneficiaria y demas actores involucrados,
pues logrd 1) respaldar iniciativas de paz enfocadas a la interlocucion entre actores
sociales e impulsar la reconciliacion 2) apoyar a mujeres victimas de violencia sexual por
el conflicto para su acceso a la justicia, la salud y la reparacién y 3) apoyar procesos de
memoria y construccién de verdad.

Las tres lineas estratégicas causaron impactos en la poblacién, tanto positivos, negativos
y neutros, sin embargo, vale la pena resaltar que la mayoria de los impactos negativos
del proyecto no dependen de la actuacién del lider del proyecto ni de sus contrapartes
ni de las acciones realizadas, sino de actores externos involucrados al proyecto y del
contexto social, econdmico y cultural de la region.

Para el andlisis de impactos se identificaron 291 percepciones de los diferentes grupos
de interés, de las cudles fueron 60% positivas, 25% negativas y 15% neutras.

A continuacidén, se presenta una sintesis de las percepciones sistematizadas por linea
estratégica y por tipo de efecto
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Figura 1. Percepciones identificadas para la linea estratégica 1

Construccion de paz territorial

55%

B Negativo M Neutro € Positivo

Elaboracién propia. Fundacién Enlaza 2019

Figura 2. Percepciones identificadas para la linea estratégica 2

Vida libre de violencia contra las
mujeres

Negativo M Neutro M Positivo

Elaboracién propia. Fundacion Enlaza 2019

Figura 2. Percepciones identificadas para la linea estratégica 3

Memoria, Verdad y Justicia

12%

Elaboracion propia. Fundacion Enlaza 2019
Negativo M Neutro M Positivo
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6. Sostenibilidad

El proyecto se planed desde una perspectiva sostenible pues promovié procesos
basados en experiencias previas e involucré al colectivo meta, lo que aporta a su
sostenimiento. Incluyé estrategias como participacion e incidencia politica ciudadana y
articulacién institucional, investigd y visibilizéd la recuperacién de memoria y la
construccion de verdad territorial, respaldé agendas locales de construccion de paz,
rutas de atencidn a victimas, entre otras estrategias.

Asi mismo, el proyecto fue sostenible en temas econdmicos, pues se contd con el
presupuesto destinado por la cooperacion Andaluza y se cumplio con la gestion de todos
los resultados propuestos.

La intervencidn en el contexto fue viable, sin embargo, la continuidad del mismo puede
verse afectada por el nuevo contexto nacional en materia de paz. La factibilidad de
réplica en contextos similares es alta, ya que el proyecto se planted y se ejecutd con una
estrategia de intervencidn probada y con metodologias verificables.

7. Apropiacion y fortalecimiento institucional

La apropiacion de la poblacion objetivo es alta, puesto que la metodologia empleada
empoderd a los actores del proyecto para la participacion efectiva de las actividades. La
iniciativa se apropio del contexto de Montes de Maria para entender las relaciones de
la poblacion y se articuléd de manera sinérgica con las instituciones representativas de
los Montes de Maria.

Respecto al fortalecimiento institucional, varios resultados apuntaron en este sentido.
Asi, en el R1 se propuso que “se acompaifaran los procesos de concertacion,
negociacién y firma de acuerdos para la aplicacién de la agenda politica de construccidn
de paz entre actores e instituciones y se establecerd una estrategia de seguimiento”. En
el R2 que “se fortaleceran las rutas de atencidn a las mujeres victimas que involucran a
varias instituciones” y por ultimo en el R3 de previd que “aportara insumos a la nueva
institucionalidad para la paz”.

Estos objetivos planteados se cumplieron. Adicionalmente, el proyecto fortalecio
capacidades de funcionarios publicos para la mejora y oferta institucional, y logré apoyo
institucional en la construccion de rutas de atencidon de violencia sexual o la
permanencia del MIM en los diferentes municipios. También fortalecid a organizaciones
representativas de la sociedad civil, logré relacionamiento institucional para la
exigibilidad de derechos en los diferentes niveles (nacional, regional y local), fortalecid
estrategias institucionales en temas de seguridad y acceso ajusticia, entre otras.
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Sin embargo, se evidencian retos para el fortalecimiento institucional y capacidad
instalada de los funcionarios publicos, ya que no todos los funcionarios capacitados
recuerdan las acciones realizadas y la probabilidad de rotacién de los funcionarios
publicos es muy alta, lo que limita la efectividad de las acciones y retrasa los procesos.

8. Coordinacion y Complementariedad

El proyecto fue integrador ya que busco complementariedad entre las actuaciones para
la consecucion de los objetivos propuestos, asi como la coherencia de los mismos. Asi,
contd con instrumentos de interlocucidn entre la administracion del proyecto, la
sociedad civil y sus organizaciones y aplico el principio de flexibilidad de los procesos de
planificacién en funcién de las demandas de la poblacidn.

Ademas, contd con la coordinacién de agentes que operan desde Andalucia y llevé a
cabo estrategias de sensibilizacién en el territorio.

La complementariedad entre la entidad solicitante y de las contrapartes estuvo
presente como idea rectora desde la formulacién del proyecto ante la AACID. Como ya
se explico, La experiencia del MPDL, Humanas, y CCMM en la regidn contribuyeron a la
coordinacién y complementariedad de la intervencion.

Sin embargo, se evidencid cierta falla en la circulacion de la informacién entre las
entidades encargadas del proyecto con las instituciones publicas en diferentes niveles,
con la poblacion beneficiaria, y demas partes interesadas, ya que la socializacion del
proyecto no logro llevar a una apropiacién suficiente, o no tanto como algunos de los
grupos de interés hubiesen deseado. Estos grupos, incluidos algunos socios locales, no
reconocen las lineas estratégicas del mismo. En otros casos, solo reconocen al MPDL (o
mas precisamente a uno o dos funcionarios) y no a las contrapartes.

Para futuras intervenciones, consideramos que seria muy beneficioso que el proyecto se
socializara periédicamente como un todo con las diferentes partes interesadas en un lenguaje
adecuado a sus particularidades. Esto redundaria en mayor articulacién, coherencia y
propiciaria sinergias y nuevas pistas estratégicas.

9. Género

La intervencion esta comprometida desde su formulacidn a colocar en el centro de su
agenda la promocién de la equidad de género, luchando contra las causas estructurales
de la discriminacién en y a favor del empoderamiento de las mujeres. Asi, el proyecto
promovid relaciones igualitarias entre hombres y mujeres, transversalizando la
perspectiva de género en todos los resultados del mismo.

Para incorporar la perspectiva de género en la construccion de paz en el territorio, se
fortalecié a organizaciones de mujeres para su vinculacién en espacios de incidencia; Se
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impulsé la participacion de mujeres en la construccién de la agenda de trabajo del
Espacio Regional de construccién de Paz; y, en la Estrategia pedagégica para la paz se
incluyd la equidad de género entre los valores que se promovieron con los jovenes.

En el resultado 2 se trabajo en la atencidn a mujeres victimas de violencia sexual; se
proporcionaron herramientas de gestion a acompafnantes de victimas y herramientas
de autoproteccion para la prevencién de violacidn de derechos de las mujeres.

En el R3 se visibilizd a las mujeres en los procesos de Verdad, Justicia y Reparacion a
través de la entrega de casos documentados al Sistema Integral.

Sin embargo, se evidencia una necesidad de sensibilizacién en temas de género y en
especial relacionados con violencia sexual de algunos funcionarios de las instituciones
gue hacen parte de las rutas de atencion. Asi mismo, la necesidad de trabajar en la
transformacién de costumbres vinculadas a practicas machistas que persisten en el
territorio.

10. Sostenibilidad Ambiental

La sostenibilidad ambiental es uno de los criterios priorizados en el marco de la cooperacién
andaluza y aungue no es un proyecto dirigido especificamente al eje ambiental, el proyecto si lo incorpora

como elemento transversal en todas sus acciones y especialmente en el R1. apoyando las agendas
de construccion de paz territorial (ejemplo: la agenda del ECP, la marcha realizada, gira en torno al derecho al
agua, a las zonas de reserva campesina, y otros derechos econdmicos, sociales, culturales estrechamente
ligados a lo ambiental.

11. Diversidad Cultural

El enfoque de diversidad cultural esta interiorizado en el marco de la intervencion. El 30%
de la poblacion beneficiaria es afrodescendiente y un 15% es poblacién indigena.

En los Montes de Maria existen practicas tradicionales y expresiones culturales con un
enfoque étnico marcado, que el proyecto buscé visibilizar en festivales y concursos de
murales o de cine documental. Las OPDs apoyaron la inclusion del enfoque étnico en las
actividades encaminadas a facilitar el andlisis del contexto actualizado de las necesidades
culturales que enfrentan las etnias.

En la planeacion del proyecto los objetivos dirigidos a la incorporacién del enfoque étnico
se ven reflejados, por ejemplo, en las actividades de reconciliacién que hace el Espacio de
Construccion de Paz. Asi, el Festival de la Reconciliacién es un espacio que también
promovio la recuperacion de practicas gastronédmicas, de usos y costumbres.
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El Espacio de Construccion de Paz estaba integrado inicialmente por campesinos, se logré
la participacion de grupos étnicos entre ellos afrodescendientes y poblacién indigena.
Aumentando la participacion de afros de 4 a 9 y de indigenas de 3 a 7. El espacio tiene
escenarios de toma de decision. Uno de ellos se llama el grupo facilitador. Entre las personas
que participan en este grupo destacan: un indigena, una mujer, un afro y el resto mestizos.

Recomendaciones de la evaluacion

A partir de los hallazgos arrojados por esta evaluacién tanto en relacidén con el cumplimiento
de las tres lineas estratégicas que la estructuraron, como respecto al cumplimiento de los
objetivos de calidad PACODE promovidos por la AACID, se pueden deducir las siguientes
recomendaciones para futuras intervenciones similares:

Para futuras intervenciones, recomendamos hacer socializar las grandes lineas del
proyecto, sus objetivos y el seguimiento y estado del mismo con todos los grupos
de interés, incluso si se trata de actores con los que sélo se pretende trabajar en
una linea especifica. Esto puede mejorar la eficacia, la coherencia interna y la
coordinacion de los esfuerzos, reforzar la participacion y por tanto la apropiacion
de la intervencion al permitir la retroalimentacién efectiva con los titulares de
derechos, de obligaciones, financiadores y demads actores relacionados con el
proyecto. Al tener estos claridad sobre el proyecto como un todo, nuevas ideas y
estrategias pueden surgir y se pueden evitar duplicidades innecesarias. Para la
poblacién beneficiaria, el conocimiento del proyecto puede servir para que cobren
sentido las actividades propuestas y sean mejor aprovechadas.

El trabajo con las instituciones publicas puede ser dificil, en especial cuando se
trata de un tema que no se prioriza desde las mas altas esferas y al que no se le
destinan recursos suficientes. Ademas, en Montes de Maria se da en un contexto
en que otras intervenciones con fondos de cooperacidn internacional sufren de
muy mala prensa dentro de las instituciones publicas, que las acusan de
reemplazar u obstaculizar las funciones del Estado. En este contexto dificil,
recomendamos poner especial atencién en comunicar sobre la naturaleza del
proyecto y coordinar con el sector publico para evitar al maximo
estigmatizaciones injustas.

Se debe preparar suficientemente a la poblacion beneficiaria de acuerdo con sus
especificidades para que puedan aprovechar las actividades de participacion en
mesas, foros y capacitaciones. Dependiendo del grupo, esto puede implicar mas
trabajo psicosocial o incluso un proceso de formacién basica.

En la medida en que la actualizacién de rutas de atencién no es suficiente para
asegurar el derecho a la atencion de mujeres victimas de violencia sexual, en
futuras intervenciones sugerimos continuar con el trabajo de identificacion,
ademds de los responsables, los eslabones rotos en la ruta (el policia, la
secretaria... etc) y enfocar las acciones de capacitacién y sensibilizacién en esos
actores.
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Para futuras intervenciones se recomienda trabajar temas relacionados con
empoderamiento econédmico de las mujeres afectadas por violencia sexual en el
marco del postconflicto. Implementar estrategias de acompafiamiento psicosocial
para empoderar a las mujeres afectadas por violencia sexual debe ir acompanado
de estrategias de empoderamiento econdmico, procesos productivos, o
actividades econdmicas para que estas mujeres se visualicen, no como victimas,
sino como actores productivos.

Para futuras intervenciones se recomienda trabajar con poblacién reincorporada,
LGTBI y hombres, pues estos actores también fueron victimas del conflicto
armado en la subregidon montemariana y en algunos casos victimas de violencia
sexual.

Se recomienda ahondar en el trabajo con los jévenes de la regién. Estos han
mostrado avidez y capacidad de apropiacion de varias de las iniciativas como
resultado de esta intervencion y su involucramiento es clave para mantener vivo
lo que se ha logrado.
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